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De mi consideracion:

De conformidad con el articulo 140 de la Constitucién de la Republica y el articulo 59
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio a la Asamblea Nacicnal, con la

calidad de urgente en materia econdémica, el proyecto de LEY ORGANICA DE

REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS TRIBUTARIOS SOBRE
IMPUESTOS NACIONALES, asi como la correspondiente exposicién de motivos y
el oficio No. MINFIN-DM-2015-0210 de marzo 26 de 2015, suscrito por la
Economista Madeleine Abarca Runruil, Ministra de Finanzas, Subrogante, para su
conocimiento, discusion y aprobacion.

Adicionalmente, atento a lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 134 de la
Constitucién, delego al doctor Alexis Mera Giler, Secretario General Juridico de la
Presidencia de la Republica, para que participe en mi representacion, en los debates
legislativos para la aprobacién del referido proyecto de ley, de considerarlo necesario.

Con sentimientos de mi distinguida consideracion y estima.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

afdel a Dlelgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Adjunto lo indicado
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Presente.-

De mi consideracién:

Debo hacer referencia al Oficio No. T.7182-8GJ-15-217 de 26 de marzo de 2015, suscrito por la
Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Repiiblica con en el que se remite el proyecto de Ley
Orgénica de Remisién de Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre Impuestos Nacionales, el cual
se ha puesto en conocimiento de esta Cartera de Estado para que se emita el dictamen correspondiente
de conformidad con lo que disponé nimero 15 del articulo 74 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Al respecto debo manifestar a usted lo siguiente:

La Constitucién de la Repiblica del Ecuador norma el manejo de las finanzas ptiblicas, es asi que el
articulo 286 de la Carta Fundamental dispone: “Las finanzas ptiblicas, en todos los niveles de gobierno,
se conducirdn de forma sostentble, responsable y transparente y procurardn la estabilidad econémica.
Los egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacién y justicia seran prioritarios y, de manera excepcional,
gresos perma pa y just
podran ser financiados con ingresos no permanentes”.

La norma constitucional ibidem en cuanto a los principios tributarios establece en el articulo 3o0: “El
Régimen Tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizardn los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promoverda la redistribucién y estimulard el empleo, la produccién de bienes y
servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdémicas responsables”.

Por otro lado, el articulo 4 del Codigo Tributario respecto al principio de reserva de ley dispone: “Las
leyes tributarias determinaran el objeto imponible, los syjetos active y pasivo, la cuantia del tributo
o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y demds materias
reservadas a la ley que deban concederse conforme a este Cédigo”.

En concordancia con la norma legal antes invocada, el articulo 54 ibidem textualmente dispone: “Las -
deudas tributarias sélo podran condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantic y con los
requisitos que en la misma se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones
tributarias, podrdn condonarse por resolucién de la mdxima autoridad tributaria correspondiente
en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca.”

Adicionalmente, en el proyecto de ley se menciona como sustento del mismo el Oficio No. MCPE-DM-
0-2015-005, de fecha 4 de marzo de 2015, mediante el cual, el Ministerio Coordinador de Politica
Econémica justificd la existencia de un desequilibrio de 1a Balanza de Pagos del Ecuador.

Cgh Informe Técnico No. MF-SPF-DNEF-2015-051 de 26 de marzo de 2015, la Direccién Nacional de
\ Esfudios Fiscales perteneciente a la Subsecretaria de Politica Fiscal de este Ministerio, remitié el
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correspondiente analisis técnico el cual en su parte pertinente manifiesta textualmente: “La
Subsecretaria de Politica Fiscal estima pertinente continuar con el tramite de aprobacion de
Proyecto de Ley en cuestion, sin pronunciarse sobre cuestiones legales”.

Por lo expuesto, al amparo de las normas constitucionales y legales citadas y sobre la base del informe
técnico generado por Subsecretaria de Politica Fiscal, esta Cartera de Estado, desde el 4mbito de su
competencia, considera que el proyecto de Ley Orgénica de Remisién de Intereses, Multas v Recargos
Tributarios sobre Impuestos Nacionales es pertinente, motivo por el cual emite dictamen favorable
cumpliendo asf con lo que establece el articulo 74 nimero 15 del Cédigo Orgénico de Planificacién y
Finanzas Ptblicas, el cual dispone que una de las atribuciones del ente rector de las Finanzas Piiblicas
es: “Dictaminar en forma previa, obligatoria y vineulante sobre todo proyecto de ley, decreto,
acuerdo, resolucion, o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los
recursos publicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del Sector Piblico
no financiero, exceptuando a los Gobiernos Auténomos Descentralizados”,

Atentamentez__,,-f-' -

Econ. Madeleine Abarca Runruil
MINISTRA DE FINANZAS (S)

S~ P
Aprobado por: Marco Almeida Costa " Tordinede? General J uridico A
Ld
Elaborado por: Danny.J, Gutiérrez G Director Juridico de Administracidn Financiera B J;;'
T
P
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica gubermnamental apoya la actividad econoémica para el mantenimiento y
generacion de empleo, incremento de la inversién y sostenimiento del emprendimiento,
alivianando el pasivo de las empresas y pequefios contribuyentes, bajo un principio de
equidad y con una prevalencia del ser humano sobre el capital.

Es conveniente el reordenamiento de las obligaciones tributarias pendientes de
cancelacion, mediante ¢l fomento del pago a través de un proceso transitorio de
remisién de intereses, multas y recargos, lo cual repercute en un beneficio de la
seguridad juridica de los contribuyentes y la liquidez del Estado.

El Estado, en aplicacién de los principios de eficiencia y simplicidad administrativa, a
fin de brindar una ayuda en el cumplimiento de los Neberes formales a los
contribuyentes que mantienen obligaciones de menor cuantip, propone dar de baja
dichas obligaciones, para aliviar su carga tributaria.

Garcia Moreno y Chile - Telfs: 2584 000 al 009
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 300 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el
régimen tributario se regird, entre otros, por los principios de generalidad, simplicidad
administrativa, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria, y fomentara conductas
ecologicas, econdmicas y sociales responsables;

Que, el articulo 284, numerales 2 y 7 ibidem disponen como objetivos de la politica
econdmica incentivar la produccion nacional, la productividad, competitividad sistémica
y la insercidn estratégica en la economia mundial, asi como mantener la estabilidad
econdmica, entendida como el maximo nivel de produccion y empleo sostenibles en el
tiempo;

Que el articulo 4 del Cddigo Tributario sefiala que las leyes tributarias determinaran el
objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de
establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos, recursos v demés materias
reservadas a la ley que deban concederse conforme a este Codigo;

Que el articulo 54 ibidem dispone que las deudas tributarias s6lo podran condonarse o
remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se
determinen; y,

En ejercicio de sus atribuciones expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
TRIBUTARIOS SOBRE IMPUESTOS NACIONALES

Articulo inico.- Remision de intereses, multas y recargos.- Se dispone la remisién de
intereses, multas y recargos derivadas de obligaciones {tributarias y fiscales
administradas por el Servicio de Rentas Internas, conforme lo siguiente:

a) Se condonan los intereses de mora, multas y recargos causados por impuestos y
obligaciones fiscales contenidos en titulos de crédito, actas de determinacion,
resoluciones administrativas, liquidaciones, sea a base de catastros, registros o
hechos preestablecidos legalmente por parte del Servicio de Rentas Internas que
establezcan un valor a pagar de obligacidén tributaria; asi como los que se generen
por declaraciones originales o sustitutivas, que se encuentren vencidas o pendientes
de pago hasta la fecha de la publicacién de la presente norma, siempre que se
efectie la cancelacién de la totalidad del impuesto pendiente de pago, conforme a
las reglas siguientes:

1. La remisién de intereses de mora, multas y recargos sera del cien por ciento
(100%) si ell\pago de la totalidad del impuesto adeudado de la obligacién
tributaria es |realizado hasta los sesenta (60) dias hébiles siguientes a la
publicacion de¢jesta Ley en el Registro Oficial; y,
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2. La remision de intereses de mora, multas y recargos sera del cincuenta por ciento
(50%) si el pago de la totalidad del impuesto adeudado de la obligacion
tributaria es realizado dentro del periodo comprendido entre el dia habil sesenta
yuno (61) hasta el dia habil noventa (90) siguientes a la publicacion de esta Ley
en el Registro Oficial.

Los sujetos pasivos deberdn comunicar a la Administracion Tributaria el pago
efectuado acogiéndose a la remision prevista en esta norma. En el caso de que la
obligacién cancelada corresponda a procesos de control deberd hacer mencion de
este particular,

b) Los mismos porcentajes de remision se aplicaran para las obligaciones tributarias
vencidas hasta la fecha de la publicacion de la presente norma, determinadas por €l
sujeto pasivo a través de declaraciones originales o sustitutivas, siempre que en este
ultimo caso tales correcciones impliquen un mayor valor a pagar por concepto de
impuesto, anticipos o retencién a favor del Servicio de Rentas Internas, mientras
dure el plazo de remisién que establece esta norma. Si el sujeto pasivo estuviese
siendo objeto de un proceso de determinacién por parte de la Administracidn
Tributaria podra presentar declaraciones sustitutivas con el respectivo pago, el que,
al concluir el proceso determinativo se considerard como abono del principal.

¢) La remisién de intereses de mora, multas y recargos que trata la letra a) de este
articulo, beneficiara también a quienes tengan planteados reclamos y recursos
administrativos ordinarios o extraordinarios pendientes de resolucion, siempre y
cuando paguen la totalidad del impuesto adeudado, y los valores no remitidos
cuando corresponda, de acuerdo a los plazos y porcentajes de remision establecidos
en la referida letra. Los sujetos pasivos para acogerse a la remision, deberin
informar el pago efectuado a la autoridad administrativa competente que conozca el
tramite, quien dispondra el archivo del mismo.

d) En el caso de los sujetos pasivos que mantengan convenios de facilidades de pago,
para acogerse a la remision prevista en este articulo sobre el saldo pendiente de la
obligacion calculada a la fecha de pago mediante remision conforme a esta norma,
deberan cancelar el cien por ciento del impuesto adeudado, y los valores no
remitidos cuando corresponda. En estos casos no constituird page indebido cuando
los montos pagados previamente hubieren superado el valor del impuesto.

¢) Los contribuyentes cuyas obligaciones tributarias estén contenidas en actos
administrativos impugnados judicialmente, podrin acogerse a la presente remision,
siempre que desistan de sus acciones o recursos de conformidad con los articulos
265 y 266 del Codigo Tributario, desistimiento que no dard lugar a costas ni
honorarios. El afianzamiento realizado mediante depdsito en dinero efectivo, de
acuerdo al articulo innumerado a continuacidn del articulo 233 del Codigo
Tributarfp, se imputara automaticamente al impuesto adeudado. De igual manera,
por estajinica vez, la caucién realizada mediante depésito en dinero en efectivo de
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conformidad con el articulo 11 de la Ley de Casaci6n, serd imputada al impuesto
adeudado.

f) El pago realizado por los sujetos pasivos en aplicaciéon de la remision prevista en
este articulo extingue las obligaciones adeudadas. En consecuencia no se podra
alegar pago indebido sobre dichas obligaciones posteriormente, ni iniciar cualquier
tipo de acciones o recursos en procesos administrativos, judiciales o arbitrajes
nacionales o extranjeros.

g) Por esta unica vez, en los casos en que a la fecha de publicacion de la presente
norma hubiere transcurrido el plazo y se hubiesen cumplido las condiciones
establecidas en el articulo 55 del Cddigo Tributario, las obligaciones tributarias y
fiscales quedaran extintas de oficio. Lo mismo aplicard para las obligaciones no
tributarias que hubieren sido emitidas por la Ex Direccidn General de Rentas.

Corresponderd a la Direccién General del Servicio de Rentas Internas emitir la
Resolucién o Resoluciones pertinentes para hacer efectiva la remisién que se establece
en esta Ley.

La presente Ley entrard en vigencia a partir su publicacién en el Registro Oficial.



