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De mi consideracion:

En alcance al Oficio N° 0202-AN-PRES-CECCYT-2015, signado con el tramite Nro
201444, me permito remitir el texto final para votacion del “PROYECTO DE LEY DE
RECONOCIMIENTO PUBLICO DEL ESTADO EN LAS AREAS CULTURAL,
CIENTIFICA Y DEPORTIVA”, debidc a que por un /apsus calamis se remitid
equivocadamente el texto del Informe final para votacion que incorpora las
observaciones y cambios sugeridos por las Sefioras y Sefiores Asambleistas.

Particular que me permito informar para los fines pertinentes.

Atentamente.

Asa
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de

Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia.

Av. 8 de Diciembre y Piedrahita
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De conformidad con lo dispuesto del Articulo 61 de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa, que en su parte pertinente sefiala *.. Durante el segundo debate el o fa
ponente podra incorporar cambios al proyecto de ley que sean sugeridos en ef
Pleno.” (o que en mi campo me pertenece), remito a Usted el texto final para
votacion del “PROYECTO DE LEY DE RECONOCIMIENTO PUBLICO DEL
ESTADO EN LAS AREAS CULTURAL, CIENTIFICA Y DEPORTIVA”, que incorpora
las observaciones y cambios sugeridos por las Sefioras y Seriores Asamblefstas,

Particular que me permito informar para los fines pertinentes.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad en el Ecuador nos encontramos con varias normas legales de distinta
jerarquia que abordan, lastimosamente, de forma desarticulada el necesario reconocimiento
publico que todo Estado debe otorgar a aquellos ciudadanos nacionales que por sus
méritos y esfuerzos se han destacado y han contribuido al desarrollo de su nacién o
relievado el nombre de su pais a nivel internacional en areas como la cultura, la ciencia,
tecnologia y el deporte.

La dispersion y desarticulacion de la legislacién de nuestro pais respecto a tematicas como
el reconocimiento publico del Estado a ciudadanas y ciudadanos destacados en areas como
la cultura, la ciencia y el deporte, que se expresa en normas tales como: el Decreto
Ejecutivo No. 1722, publicado en el Registro Oficial No. 410 de 7 de abril de 1986, mediante
el cual se reformula la entrega del Premio Nacional “Eugenio Espejo” creado mediante
Decreto No. 677, Publicado en el Registro Oficial No. 869 de 18 de agosto de 1975; el
Decreto Legisiativo No. 83, publicado en el Registro Oficial No.866 de 3 de febrero de 1988,
que establece pensiones vitalicias para autores y compositores; el Decreto Legislativo No. 8
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 95 de 26 de junio de 1997, que
establecio el valor de la pension vitalicia para ganadores del premio Eugenio Espejo; la Ley
de Revalorizacién de Pensiones Vitalicias, publicada en el Registro Oficial No. 572 de 9 de
mayo de 2002; la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No 255 de agosto 11 de 2010, sin lugar a dudas han
impedido avanzar en un Sistema Nacional de Reconocimientos, Condecoraciones y
Premiaciones a artistas, investigadores y deportistas, el cual observe al mecanismo del
reconocimiento a éstos ciudadanos destacados como un elemento que contrlbuya al
fortalecimiento y desarrollo cultural, cientifico y deportivo del pais.

La construccién del Sistema Nacional de Reconocimientos, Condecoraciones vy
Premiaciones, no pasa solamente por buscar la armonizacion de las normas legales
existentes, exigiendo mas bien la expedicién de una Ley que procure unificar y estandarizar
los procesos destinados al otorgamiento de reconccimientos, condecoraciones y premios
por parte del Estado, ésto implica la definicién clara del ambito y objetivos del
reconocimiento publico del Estado, los ciudadanos que merecen participar del
reconocimiento y los criterios para el otorgamiento del mismo, ademas de una minima
institucionalidad encargada de regular y gestionar el procedimiento para el otorgamiento del
reconocimiento. En el derecho comparado podemos observar las experiencias de México y
Venezuela en elevar a rango de Ley las regulaciones sobre la entrega de reconocimientos,
condecoraciones y premiaciones, y la importancia gue se atribuye a estos asuntos.

El otorgamiento de un reconocimiento, condecoraciéon o premio, es una distincion de
caracter fundamentalmente honorifica, y se expresa en la entrega de un diploma, una placa
o una medalla, pero avanza también a elementos de indole econdmico como la entrega de
una suma de dinero, sea o no periédica, tal es el caso de las denominadas pensiones
vitalicias; tratdndose del Proyecto de Ley propuesto, se plantea que el reconocimiento
publico del Estado consista en la entrega de un diploma de honor, una medalla
conmemorativa y una pensién mensual en los casos que el ente encargado de otorgar los
reconocimientos, observando la situacion socio-econémica del homenajeado, lo considere

oportuno.

Al respecto, la pensién mensual que compone el recono i
en el presente Proyecto de Ley se fija en dos S/
ninguna manera significa incremento en el gasj&)

iento publico estatal determinado
: asmos unificados, esto de

3\ entrega de un monto de
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dinero por concepto de pensidn vitalicia para artistas, investigadores y deportistas en
reconocimiento a sus meritos actualmente se encuentra contemplada en nuestra legislacion:
dichas normas legales aunque contradictorias y desactualizadas son las que han definido de
forma indistinta el monto de las pensiones a cubrirse por parte del Estado, segun el tipo de
reconocimiento o premio otorgado, v son las que soportan juridicamente la determinacion
presupuestaria y erogacion de recursos publicos para estos fines. Cabe sefialar que en el
Proyecto de Ley como no puede ser de ofra manera se garantiza la entrega de las
pensiones vitalicias de aquellos ciudadanos que las vienen percibiendo.

De los elementos expuestos subyace la necesidad de que el Ecuador cuente con una Ley
que regule el otorgamiento de reconocimientos publicos del Estado a favor de aquellos
ciudadanos nacionales sean artistas, investigadores o deportistas retirados, con los mayores
méritos, estableciendo criterios y procesos transparentes para tales fines; observando como
objetivo trascendente del otorgamientc de un reconocimiento publico del Estado, estimular el
gjercicio de actividades artisticas, fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica, v
promover el deporte, todo ello en procura del desarrollo cultural, cientifico y deportivo del
pais.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el articulo 22 de la Constitucion de la RepUblica reconoce el derecho de las personas a
desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio digno y sostenido de las actividades culturales
y artisticas, entre otros derechos culturales;

Que el articulo 340 de la Constitucidén de la Republica contempla como parte del Sistema
nacional de inclusion y equidad social los @mbitos de la cultura, la ciencia y tecnologia y el
deporte;

Que el articulo 377 de la Constitucién de la Republica determina que el Sistema Nacional de
Cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional, proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales, incentivar la libre creacidn artistica y la produccion,
difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales y salvaguardar la memoria
social y el patrimonio cultural, garantizando el ejercicio pleno de los derechos culturales;

Que el articulo 380 de la Constituciéon de la Republica dispone que es responsabilidad del
Estado apoyar el ejercicio de las profesiones artisticas y garantizar fondos suficientes y
oportunos para la ejecucion de la politica cultural;

Que, la Constitucion de la RepuUblica en su articulo 381 determina que el Estado protegerd,
promovera y coordinara la cultura fisica que comprende el deporte, la educacién fisica y la
recreacion; -

Que adicionalmente, la Constitucién de la Republica establece que es deber del Estado
fomentar la investigacidn cientifica y tecnolégica para asi contribuir a la realizacién del buen
vivir, el sumak kawsay:

Que la Ley del Deporte,i.'Eduéaéién-__Fisica y Recreacion, dispone en su articulo 9 gue los

deportistas_tienen derecho a acceder a los programas de becas y estimulos econémicos
sobre la base de los resultados obtenidos;
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Que la Ley de Revalorizacion de Pensiones Vitalicias, publicada en el Registro Oficial No.
572 de 9 de mayo de 2002 actualizé las distintas pensiones vitalicias establecidas mediante

decreto legislativo;

Que mediante Decreto Legislativo No. 83, publicado en el Registro Oficial No. 866 de 3 de
febrero de 1988, se establecid un procedimiento para otorgar pensiones vitalicias para
autores y compositores de obras musicales, constituyéndose en excluyente de los creadores
de otras areas del arte, demostrando asi, una concepcion reducida de la cultura, desfasada
de la actual concepcién integral acorde con la Constitucion de la Republica;

Que la Funcién Legislativa ha expedido varios decretos legislativos con el objeto de otorgar
pensiones vitalicias o los ecuatorianos que se han destacado en las esferas cultural,
cientffica y deportiva, cuyo valor se fij6 indistintamente en un nimero de salarios minimos

vitales; v,

Que el Estado debe reconocer el mérito cuitural, cientifico, investigativo y deportivo
mediante un procedimiento técnico, planificado y presupuestado.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente

LEY DE RECONOCIMIENTO PUBLICO DEL ESTADO EN LAS AREAS CULTURAL,
CIENTIFICA Y DEPORTIVA

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto instituir el Sistema Nacional de
Reconocimientos, Condecoraciones y Premiaciones y establecer las normas que regulan el
reconocimiento publico que otorga el Estado a personas gque por sus méritos y acciones
trascendentes destaquen en las areas de la cultura, la investigacion cientifica o el deporte,
con el propdsito de relievar trayectorias artisticas o profesionales; incentivar el gjercicio de
actividades culturales; fomentar el desarrollo de la investigacion cientifica, la tecnologia e
innavacion; vy, promover el deporte.

Articulo 2.- Sistema Nacional de Reconocimientos.- El Sistema Nacional de
Reconocimientos, Condecoraciones y Premiaciones, es el conjunto articulado de principios,
politicas, normas, entidades publicas, recursos y procedimientos cuya finalidad es contribuir
al establecimiento de mecanismos agiles y transparentes para que el Estado y sus
instituciones honren o rindan homenaje a las personas que por sus méritos y acciones
trascendentes destaquen en los distintos campos del quehacer humano.

El reconocimiento publico previsto en esta Ley y toda condecoracién o premio,
particularmente los relacionados con el mérito en las areas de la cultura, la investigacion

cientifica y el deporte, son parte del Sistema Nacional de Reconocimientos,
Condecoraciones y Premiaciones.

Corresponde al Comité para el otorgamiento de reconocimientos publicos del Estado, la
rectoria y regulacién del Sistema.

Articulo 3.- Componentes del Reconocimiento.- El reconocimiento publico del Estado
consiste en la entrega de un diploma de honor y una medalla conmemorativa.

Este reconocimiento se oforgara por una sola ocasion. y no es susceptible de acumulacién.
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disponibilidad presupuestaria de las entidades publicas del Sistema, dictaminada por el ente
rector de la finanzas publicas, y a la realidad socio-econdémica de |la persona que obtuvo el
reconocimiento publico, establecera la entrega de una pension mensual equivalente a dos
(2) salarios basicos unificados del trabajador privado.

La recepcion del componente econédmico del reconocimiento genera el compromiso en quien
lo recibe, en la medida de sus capacidades y posibilidades, de desarrollar actividades
encaminadas a incentivar, segin corresponda, el arte y la cultura; la investigacion cientifica
o la practica del deporte, conforme las directrices dispuestas por el Comité para el
otorgamiento de recenocimientos publicos del Estado. La realizacion de dichas actividades
no sera objeto de reconocimiento econémico.

Articulo 4.- Entrega posterior y suspensién del componente econdémico.- La persona
que al momento de recibir el reconocimiento publico del Estade no accedié a su componente
econémico podra beneficiarse de éste en el futuro, una vez analizada su realidad
socio-econdmica y la disponibilidad presupuestaria del Sistema.

El Comité, de oficio o a peticién de parte, podra suspender la entrega del componente
economico del reconocimiento publico del Estado, por las siguientes causas:

1. Incumplir el compromiso dispuesto en el articulo 3 de la presente Ley;

2. Contar con una realidad socio-econémica, que haga prescindible el componente
econémico;

3. Mantener sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados con penas
privativas de la libertad mayores a 5 afios;

4. Adeudar pensiones alimenticias; v,

5. Las demas que establezca el Comité.

Articulo 5.- Postulacion.- Las y los ecuatorianos por nacimiento o naturalizacién y las y
los extranjeros domiciliados per mas de 10 afics en el Ecuador, que cumplan con los
requisitos establecides por el Comité, podran postularse o ser postulados por terceras
personas para recibir el reconocimiento publico previsto en esta Ley.

Articulo 6.- Criterios para el otorgamiento del reconocimiento.- Para el octorgamiento de
reconocimientos pulblicos, el Comité debera observar los siguientes criterios:

1. La ftrayectoria personal del postulante. Se consideraran los premios,
condecoraciones 0 medallas que haya obtenido, ya provengan de entidades publicas
o0 privadas, tanto a nivel nacional como internacional;

2. Los afios de ejercicio en la actividad que desempenfia, tanto dentro como fuera del
territorio ecuatoriano;

3. La contribucion a la sociedad, segiin el caso, en las areas o campos cultural,
cientifico o deportivo;

4. lLa probidad del postulante; v,

5. Los demas que establezca el Comité.

Articulo 7.- Oposicion ciudadana.- Cualquier persona podra impugnar u objetar a los
postulantes a recibir el reconocimiento ptblico del que trata esta Ley, para lo cual deberan
observarse las regulaciones que para el pida el Comité en el otorgamiento de
reconocimientos. 2o CUTURS
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Articulo 8.- Comité para el otorgamiento de reconocimientos.- El Comité para el
otorgamiento de reconocimientos plblicos del Estado, estara integrado por:

De la Funcidn Ejecutiva
1. El Presidente de la Republica o su delegado quien lo presidira;
2. El Ministro de Cultura o su delegado;
3. El Secretario Nacional de Educaciéon Superior, Ciencia y Tecnologia o su delegado; y,
4, EIl Ministro del Deporte o su delegado.

De la Funcidon de Transparencia y Control Social
5. Un miembro del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, designado por

este organismo.

De los Consejos Nacicnales para la Igualdad
8. Un representante de los Consejos Nacionales de Igualdad.

El Ministerio con competencias en materia de cultura actuara como Secretaria del Comité.

Articulo 9.- Funciones del Comité.- Son funciones del Comité para el otorgamiento de
reconocimientos:

1. Establecer las bases y criterios para el otorgamiento del reconocimiento previsto en
esta Ley, los que deberan ser claros y sencillos;

2. Establecer los requisitos de postulacién al reconocimiento;

3. Determinar el procedimiento para el otorgamiento del reconocimiento, que incluye la
postulacién, calificacion, impugnacién y seleccion, el cual debera ser pablico y agil;

4. Expedir la normativa interna para su funcionamiento; v,

5. Las demas que establezca la Ley y la normativa reglamentaria aplicable.

El tipo de sesiones del Comité y su periodicidad se determinaran en su normativa interna de
funcionamiento y se efectuaran previa convocatoria de quien lo preside.

Articulo 10.- Presupuesto.- Los recursos financieros contemplados en el Presupuesto
General del Estado para sufragar condecoraciones, premiaciones y pensiones de artistas,
investigadores y deportistas, son los asignados para el cumplimiento de esta Ley.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El Premio Nacional “Eugenio Espejo”, instituido mediante Decreto No. 677,
publicado en el Registro Oficial No. 869 de 18 de agosto de 1975 y Decreto Ejecutivo No.
1722, publicado en el Registro Oficial No. 410 de 7 de abril de 1986, se entregara conforme
las normas expedidas por el Presidente de la Republica.

Segunda.- Las personas que se encuentren percibiendo pensiones vitalicias como parte de
una condecoracion o premio, otorgadas antes de la promulgacion de la presente Ley,
continuaran gozando de ellas; manteniéndose el compromiso de éstas y de las que a futuro
las recibieren, en la medida de sus capacidades y posibilidades, de desarrollar actividades
no remuneradas encaminadas a incentivar, segun corresponda, el arte y la cultura, la
mvestagacron cientifica y la practica del. deporte conforme las directrices establecidas por el

acién y, de ser el
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caso, revalorizacion de pensiones, en coordinacion con el Ministerio encargado de las
finanzas publicas.

Ninguna de las persenas beneficiarias de una pensién mensual otorgada per el Estado,
como parte de una condecoracion c premio, podra percibir un monto de dinero inferior al que
recibia al momento de publicarse esta Ley en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el plazo de sesenta (60) dias de publicada la presente Ley en el Registro
Oficial se conformara el Comité para el otorgamiento de reconocimientos publicos del
Estado. Para ello las funciones del Estado sefialadas en el articulo 8 de esta Ley designaran
a los miembros del Comité segln les corresponda; de igual forma, los titulares de los
Consejos Nacionales de Iguaidad elegiran su representante.

Segunda.- En el plazo de ciento veinte (120) dias contados desde su conformacién e
integracién, el Comité para el otorgamiento de reconocimienios dictara las normas
necesarias para establecer las bases y criterios para el otorgamiento del reconocimiento
previsto en esta Ley y el procedimiento de postulacion, calificacion, impugnacién y seleccién
de postulantes.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera.- Derdgase el Decreto Legislativo No. 83, publicado en el Registro Oficial No. 866
de 3 de febrero de 1988; el Decreto Legislativo No. 4, publicado en el Registro Oficial No.
251 de 11 de agosto de 1993; vy, el literal c) del Art. 112, el Art. 114 y el Capitulo |1l “De las
Pensiones de Retiro Vitalicias”, del Titulo VIII “De las Pensiones” de la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 255 de
agosto 11 de 2010.

Segunda.- Derogase la Ley de Revalorizacién de Pensiones Vitalicias, publicada en el
Registro Oficial No. 572 de 9 de mayo de 2002.

Tercera.- Derogase el Decreto Legislativo No. 8 publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 95 de 26 de junio de 1997, que establecid el valor de la pension vitalicia para
ganadores del premio Eugenio Espejo.

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dada y suscrita en |la sede de la Asamblea Nacional, Distrito Metropolitano de Quito, a los.....
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