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De mi consideracion:

Me refiero a su oficio signado con el nimero PAN-GR-2015-701, del 29 de abril de 2015,
recibido en el Palacio Nacional el mismo dia, mediante el cual me remitio ¢l proyecto de Ley
Orgianica de Régimen Especial de la provincia de Galapagos, que la Asamblea Nacional
discutié y aprobd, en primer debate, ¢l 24 de julio de 2012; y, en segundo debate, ¢l 23 y 28 de
abril de 2015.

Al respecto, de conformidad con lo prescrito en el articulo 137 de la Constitucion de la Republica,
en concordancia con los articulos 63 y 64 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, presento
mi OBJECTION PARCTAL al mentado proyecto de ley, en los siguientes términos:

I
Sobre el numeral 1 del articulo 3 del proyecto de ley, que se refiere al principio
precautelatorio

El texto del articulo 3 en comento sefala que la politica, planes, normativa y acciones publicas y
privadas en la provincia de Galdpagos y sus dreas naturales protegidas se regirén, entre otros, por
el principio precautelatorio, que dispone que cualquier accidén o decision en la que exista duda
sobre su impacto ambiental al ecosistema o biodiversidad de la provincia de Galapagos, aun
cuando no exista evidencia cientifica del dafio que se presume, deberd ser inmediata y
obligatoriamente suspendida.

Al respecto, estimo que la medida de suspension de las actividades o decisiones que se presuman
atentatorias contra el medio ambiente reviste gran peligro, pues a pretexto de aplicar el principio
precautelatorio, las autoridades pertinentes, con grandes rasgos de discrecionalidad, podrian
prohibir ¢l ingreso de productos bésicos para la subsistencia de los ciudadanos del Archipié¢lago, o
el ejercicio de una actividad que no podri representar un peligro ambiental.

Ademas, debe tomarse nota que el principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ajnbiente
y ¢l Desarrollo, patrocinada por la Organizacién de las Naciones Unidas, indica que la {alta de
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certeza cientifica absoluta frente a un peligro de dafio grave o irreversible al medio ambiente no
debera utilizarse por las autoridades piblicas competentes para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacion del ecosistema, medidas que no necesariamente son la
suspension obligatoria e inmediata de decisiones y actividades, pues existen otras tantas de igual o
mayor efectividad.

En esa misma linea, y tomando en consideracion que la prevencién de posibles dafios ambientales
se tratan de forma diferente, segiin sus propias circunstancias, resultaria aconsejable que la ley
conceda margenes de flexibilidad a las autoridades publicas competentes para establecer, en
atenciéon a segun qué escenarios, las medidas mas adecuadas para evitar peligros graves e
irreversibles al medio ambiente, a diferencia de la ‘inica medida que prescribe, con rigidez
normativa, el proyecto de ley.

Concordante con las razones expuestas, ¢l numeral 8 del articulo 2 proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo
Sustentable de la provincia de Galapagos que remiti a la Asamblea Nacional el 21 de noviembre
del 2011, mediante oficio nimero T.5574-SNJ-11-1397, del mismo dia, no contemplaba dentro
del principio precautelatorio la suspensién de las actividades y decisiones sobre las que existan
dudas de su impacto ambiental.

En tal virtud, recomiendo la sustitucion del numeral 1 del articulo 3, por el siguiente texto
alternativo: '

“1., Precautelatorio. Cuando hayva peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberd utilizarse por las autoridades publicas competentes para
postergar la adopcion de cualquier medida que consideren eficaz para impedir la
degradacion del medio ambiente.”

11
Referente al articulo 22 del proyecto de ley, que se refiere al Consejo Consultivo de Manejo
Participativo

En este articulo, puede observarse pristinamente un lapsus calami en la parte que se refiere a la
conformacion del Consejo Consultivo de Manejo Participativo, que dice lo siguiente: “(...) Su
conformacion se regird bajo las reglas que el reglamento que para el efecto emita el Consejo de
Gobierno.”

Por ello, para efectos de corregir los errores ocasionados en la redacciéon del articulado, propongo
el siguiente texto alternativo que mantiene el mismo espiritu de aquel aprobado por la Asamblea
Nacional:

“Articulo 22.- Consejo Consultive de Manejo Participativo)\El Consejo Consultivo es una
instancia de participacion ciudadana y asesoramiento no vingulante con la administracion
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y manejo de la reserva marina de la provincia de Galdapagos. Su conformacion se regira
bajo las reglas indicadas en el reglamento que para el efecio emita el Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos.”

I
Sobre el articulo 60 del proyecto de ley

El articulo en comento prescribe la existencia del denominado Registro Pesquero, a cargo del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos a través de la Secretaria
Técnica, y en coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional, en el que deberan inscribirse las
embarcaciones que realicen actividades de pesca, incluyendo operacidén, comercializacién o
abastecimiento a embarcaciones pesqueras dentro de la reserva marina de Galapagos.

Al respecto, tengo las siguientes observaciones:

1.- En primer término, al inicio del referido articulo puede observarse nuevamente un error
tipografico, puesto que luego de la frase “sin perjuicio de la calificacion y control de otras
autoridades competentes” consta un punto, cuando lo que corresponde segin las reglas
gramaticales es incluir una coma.

2.- El registro pesquero al que se refiere este articulo, en el que se inscribirdn las embarcaciones
que transiten y realicen actividades dentro de la reserva marina de Galapagos, no deberia estar
a cargo del Consejo de Gobierno sino mas bien bajo la rectoria de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las dreas naturales protegidas de (Galapagos, adscrita a la Autoridad
Ambiental Nacional, que ejerce jurisdiccién y competencia sobre el uso, manegjo vy
aprovechamiento de los recursos naturales y de las actividades que ¢n dichas arcas se realicen y
que, ademds, autoriza ¢l ejercicio de la actividad pesquera artesanal en la reserva marina de
Galapagos, segun lo prescriben los articulos 20 y 59 del proyecto de ley aprobado por la Asamblea
Nacional. '

En razén de lo antedicho, propongo el siguiente texto alternativo al articulo 60:

“Articulo 60.- Registro pesquero. La Autoridad Ambiental Nacional, a través de la unidad
administrativa desconcentrada a cargo de las dreas naturales protegidas de Galdpagos,
serd la encargada de levar un registro pesquero de toda embarcacion que realice
actividades de pesca, incluvendo operacion, comercializacion o abastecimiento a
embarcaciones pesqueras dentro de la reserva marina de la provincia de Galdpagos.

El Reglamento a la presente ley establecerd un sistema dg otorgamiento de permisos para Y"
la actividad pesquera en la provincia de Galdpagos.”
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v
Referente al segundo inciso del articulo 65 del proyecto de ley.

Este inciso prescribe que todo acto societario que implique el traspaso de la titularidad de las
participaciones sociales de las compafiias de responsabilidad limitada que hayan sido autorizadas
para gjercer actividades turisticas en la provincia de Galapagos, deberd ser notificado al Consejo
de Gobierno para su posterior registro.

Al respecto, en aras de que las normas juridicas guarden la debida correspondencia cuando traten
situaciones equivalentes, estimo necesario aplicar al enunciado antes referido las prescripciones
que gobiernan la contratacién publica en el pais, que imponen a las entidades contratadas por el
Estado las obligaciones de notificacion y autorizacién para la transferencia de acciones,
participaciones sociales o cualquier otra forma de expresion de la sociedad o asociacién, en
relacion al monto transferido.

Estas prescripciones se encueniran contenidas en el Decreto Ejecutivo numero 1793, del 20 de
junio de 2009, publicado en el Registro Oficial Suplemento nimero 621, del 26 del mismo mes y
afio.

Por las razones expuestas, sugicro la sustitucidén del segundo inciso del articulo 65, por el
siguiente:

“Todo acto societario que implique el traspaso del 25% o mas del capital social de la
persona juridica, sin perjuicio de lo establecido en la Ley de Compafilas, deberd ser
autorizado por el Consejo de Gobierno. Una persona juridica no podra tener mas de un
permiso de operacion a la vez.”

Y
Articulo 71

Este articulo indica que para la enajenacidn, transferencia, arrendamiento mercantil o leasing y/o
reemplazo de embarcaciones que se destinen al desarrollo de actividades turisticas, se requerird
tener informe previo vinculante de la Autoridad Ambiental Nacional y autorizacion del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos.

Al respecto, sugiero el siguiente texto alternativo, que con la finalidad de eliminar trdmites
administrativos innecesarios, suprimiria la instancia ante el Consejo de Gobierno y concederia la
facultad para autorizar la enajenacién, transferencia, arrendamiento mercantil o leasing y/o
reemplazo de embarcaciones a la Autoridad Ambiental Nacional:

“Articulo 71.- Propiedad de las embarcaciones. Los titulares de los permisos de
operacion turistica deberdn ser propietario de las embarcaciones que se destinen al
desarrollo de actividades turisticas, y para su enajen}cion, transferencia a cualquier
titulo, arrendamiento mercantil o leasing y/o reemplaid de embarcacion, se requerird

\/7
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autorizacion de la Autoridad Ambiental Nacional. Las condiciones particulares para cada
uno de los casos enunciados, se determinaran en el Reglamento que para el efecto dicte la
Autoridad Ambiental Nacional. Se considera nave propia a la que se encuentre en proceso
de arrendamiento mercantil o leasing, por un periodo mdximo de tres afios, luego del cual
deberd hacerse efectiva la opcion de compra, que serd acreditada con el correspondiente
conirato.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando por motivos de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente comprobados, la nave propia no puede operar, se podra fletar una nave de la
misma  capacidad, de bandera nacional o exiranjera, en reemplazo temporal e
improrrogable de hasta tres afios.”

VI
En relacién al articulo 78 del proyecto de ley

Considero inadecuado que el tercer inciso del articulo sub examine prohiba la comercializacion de
artesanias y souvenires a instituciones privadas sin fines de lucro.

Debe entenderse que estas sociedades, entre las que se cuentan a las fundaciones, asociaciones y
otras personas juridicas caracterizadas por la afectacién no lucrativa que tienen los réditos
obtenidos como consecuencia de la explotacion econémica acometida, no persiguen animo de
lucro, puesto que “los benmeficios economicos obtenidos no estdn destinados a su efectiva
reparticion entre sus integrantes””’; por el contrario, son invertidos en fines altruistas, cientificos y
de asistencia social a grupos notoriamente vulnerables, de suerte tal que carece de rigor privarle a
estas instituciones la posibilidad de autofinanciarse mediante la venta de artesanias.

En funcién de lo antedicho, propongo el siguiente texto alternativo al articulo 78:

“Articulo 78.- Arfesania local. Se fomentard y permitira elaborar y comercializar las
artesanias y souvenires en lo gue se utilice recursos renovables cuyo uso no esté prohibido

en Galdapagos.

El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos establecerd
politicas preferentes para los productores y artesanos locales, y creard una certificacion
con sello “Galdpagos™.”

VII
Referente al dltimo inciso del articulo 83

Este inciso indica que el transporte de muestras cientificas serd glitorizado por la Autoridad
Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa desconcefirada a cargo de las Areas ?P}

'FRANCISCO REYES VILLAMIZAR, Derecho Societario, Toma I, Segunda Edicién, Editorial Temis, pagina 119.
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Naturales Protegidas de Galapagos y conocido por el Consejo de Gobierno, sobre la base de lo que
establezcan la legislacion nacional vigente y los convenios interinstitucionales e internacionales.

Al respecto, a fin de que evitar procedimientos administrativos innecesarios, que atentan contra la
buena marcha de la administracién piblica, estimo conveniente suprimir la instancia procesal que
obliga poner en conocimiento del Consejo de Gobierno las autorizaciones para el transporte de
muestras cientificas, y radicar en la Autoridad Ambiental Nacional, a través de la unidad
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos, la facultad privativa de
autorizar el transporte de muestras cientificas.

En tal sentido, recomiendo la sustitucion del ultimo inciso del articulo 83, por el siguiente:

“El transporte de muestras cientificas serd autorizado por la Autoridad Ambiental
Nacional a través de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de las Areas
Naturales Protegidas de Galdpagos, sobre la base de lo que establezcan la legislacion
nacional vigente y los convenios interinstitucionales e internacionales.”

VIII
Sobre el articulo 87, referente al recursoe de apelacion a las resoluciones
administrativas expedidas por las autoridades indicadas en el proyecto de ley

El citado articulo 87 del proyecto de ley indica que de las resoluciones que expidan la autoridad
que ¢jerza la administracion de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de las dreas
naturales protegidas de Galapagos, vy la unidad administrativa desconcentrada a cargo de la
bioseguridad y control de introduccién de especies exGgenas a la provincia de Galdpagos, asi
como también de las expedidas por el Secretario Técnico del Consejo de Gobierno de Galdpagos y
la Autoridad Maritima Nacional, se podra interponer recurso de apelacién ante las maximas
autoridades de cada una de las entidades.

Pues bien, falta definir en el texto del articulado los efectos en los que tal apelacion debera
concederse.

Para tal propodsito, propongo que la apelacion de las resoluciones administrativas, una vez
concedida, sea otorgada Unicamente bajo el efecto devolutivo, que permite la ejecucién de las
decisiones administrativas mientras se tramita la segunda instancia.

Lo mencionado tiene ldgica a la luz de la presuncion de legitimidad y ejecutoriedad que reviste el
acto administrativo una vez emitido.

En virtud de tales presunciones, el numeral 1 del articulo 189 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, harto aplicable para la mayoria de las instituciones
indicadas en la Ley Orgénica de Régimen Especial de la provincia de Galdpagos, pues forman
parte de la Funcién Ejecutiva, indica con certeza qhe “la interposicion de cualquier recurso,
excepto en los casos en que una disposicion establez cz lo contrario, no suspenderd lu efecucion
del acto impugnado.”
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Por ultimo, conviene determinar que en el caso de las decisiones administrativas emitidas por el
Secretario Técnico o Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno, la autoridad competente para
conocer el recurso de apelacion es el Presidente de tal Consgjo, tal como lo indica el articulo 110
del proyecto de ley, y no el Pleno del Consejo de Gobierno.

Por las razones expuestas, solicito la sustitucién del inciso a continuacidn de los literales indicados
en articulo 87, por ¢l siguiente:

“De las resoluciones que expidan, en el dmbito de sus respectivas competencias y
funciones, la autoridad que ejerza la administracion de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galdpagos, y de la unidad
administrativa desconcentrada a cargo de la bioseguridad y control de introduccion de
especies exégenas a la provincia de Galdpagos; asi como en lo que le corresponde al
Secretario Técnico o Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno de Galdpagos y la
Autoridad Maritima Nacional, se podrd interponer recurso de apelacion, respectivamente,
snicamente en efecto devolutivo, ante la ministra o el ministro que ejerce la rectoria de la
politica piblica ambiental, el Presidente del Consejo de Gobierno del Régimen Especial
de la provincia de Galdpagos y la Autoridad Maritima Nacional, cada uno en sus
atribuciones especificas.”

IX
Segundo inciso del literal b) del articulo 91 del proyecto de ley

El literal b) del articulo 91 del proyecto de ley indica que constituye una infraccién administrativa
leve en materia ambiental, el ocultamiento de los datos necesarios para la Evaluacion del Impacto
Ambiental y Clasificacién Ambiental, que serd sancionada, en el 4&mbito de sus competencias, por
la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa a cargo de las Areas
Naturales Protegidas de Galapagos, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia
de Galapagos y los gobiernos auténomos descentralizados municipales, una vez acreditados ante
¢l sistema nacional descentralizado de gestién ambiental.

Pues bien, teniendo en cuenta que la Autoridad Ambiental Nacional estd a cargo de la prevencion
y control de riesgos en la dreas naturales protegidas de Galdpagos, segin lo indica el articulo 23
del proyecto de ley, resulta obvio que sea esta Cartera de Estado la que sancione, de forma
privativa, las infracciones ambientales que en ella se produzcan, competencia que ejercera el
Consgjo de Gobiemo del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos de forma concurrente
con los demis niveles de gobierno unicamente en las dreas urbanas y rurales de la Archipiélago.

En este sentido, propongo el siguiente texto altefhativo al inciso segundo del literal b) del articulo
91 del proyecto de ley:

v
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“Las autoridades competentes para sancionar este tipo de infraccion son, en el ambito de
sus competencias, la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galdpagos y los gobiernos
auténomos descentralizados municipales.”

X
Sobre el articulo 92 del proyecto de ley

En relacién con el articulo 92, tengo las siguientes observaciones:

1. En consideracion a los argumentos vertidos en el acépite que antecede, la autoridad piblica
competente para sancionar la alteracién o negativa a proporcionar los datos necesarios para
la Evaluacién del Impacto Ambiental y Clasificacién Ambiental que indica el literal b),
debe ser la Autoridad Ambiental Nacional, y no también el Consejo de Gobierno.

2. La infraccién descrita en el literal g) va constituye una infraccion administrativa leve,
segin lo prescribe el literal d) del articulo 91 del proyecto de ley, por lo que es necesario
eliminarla como infracciéon administrativa grave, a fin de que no se contemplen dos
regimenes sancionatorios distintos por una misma actividad.

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, propongo el siguiente texto alternativo al
articulo 92:

“Articulo 92.- Infracciones administrativas graves. Constituyen Infracciones administrativas
graves en materia ambiental, las siguientes:

a) La descarga en el medio ambiente de producios o sustancias contaminantes tales como
desechos hospitalarios, industriales, comerciales o de otro origen, que no sean tratados
conforme al reglamento respectivo y puedan poner en riesgo la salud humana, deteriorar
las condiciones ambientales o causar dafios a los ecosistemas de la provincia de
Galdpagos.

Las autoridades competentes para sancionar este tipo de infraccion son, en el dmbito de

sus competencias, la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad adminisirativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galdpagos y el Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de la provincia d¢.Galdpagos, una vez acreditado ante el W
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambjental.



b)

d)

g)
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La alteracion o negativa a proporcionar los datos necesarios para la Evaluacion del
Impacio Ambiental y Clasificacion Ambiental.

La compeltencia para sancionar este tipo de infraccion le corresponde, en el dambito de
sus competencias, a la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Aveas Naturales Protegidas de Galdpagos.

El cumplimiento de las medidas cautelares previstas en la presente Ley.

La facultad para sancionar este tipo de infraccion le corresponde a la Autoridad
Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de las
Areas Naturales Protegidas de Galdpagos, salvo aquellas cuya competencia pertenezca
al Consejo de Gobierno.

La realizacion de actividades pesqueras y turisticas en la Reserva Marina de la provincia
de Galapagos, sin las autorizaciones correspondientes.

La facultad para sancionar este tipo de infraccién le corrvesponde a la Auforidad
Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de las
Areas Naturales Protegidas de Galdpagos.

La ufilizacion de artes de pesca, métodos o articulo de pesca no permitidos para la
extraccion de especies bioacudticas, en la Reserva Marina de Galdpagos.

La facultad para sancionar esta infraccion le corresponde a la Autoridad Ambiental
Nacional a través de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de las Areas
Naturales Protegidas de Galdpagos.

La captura o comercializacion de especies en veda o cuya pesca esté expresamente
prohibida en la Reserva Marina de Galdpagos.

La competencia para sancionar esta infraccion le corresponde a la Autoridad Ambiental
Nacional a través de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de las Areas
Naturales Protegidas de Galdpagos.

La recoleccion, movilizacion o transportacion no autorizada ntve las islas, de organismos
autoctonos endémicos, vulnerables, especies amenazadas o ép peligro de extincion, segiin
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las listas establecidas en la legislacion interna, adoptadas de conformidad con la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna 'y Flora
Silvestre (CITES) y otros pardmetros internacionales; asi como también su caza y
comercializacion.

La competencia para sancionar este tipo de infraccion le corresponde a la Autoridad
Ambiental Nacional a través de la wnidad administrativa desconcentrada a cargo de las
Areas Naturales Protegidas de Galapagos.

Arrojar desperdicios u objetos contaminantes que deterioren el ecosistema de la provincia
de Galdpagos y/o realizar alteraciones que puedan recuperarse, lales como trochas y
senderos.

La competencia para sancionar este tipo de infraccion le corresponde a la Autoridad
Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de las
Areas Naturales Protegidas de Galdpagos, salvo aquellas cuyo conocimiento pertenezcan
al Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos y los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, una vez que se hayan acveditado ante
el Sistema Nacional Descentralizados de Gestion Ambiental.

La transportacion por cualquier medio, de materiales geoldgicos de las islas hacia el
continente o hacia el extranjero y desde el continente hacia las islas, sin autorizacion de la
Autoridad Ambiental Nacional a través de la wnidad administrativa desconcentrada a
cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galdpagos, con excepcion de las muestras no
comerciales.

La competencia para sancionar este tipo de infraccién le corresponde a la Autoridad
Ambienial Nacional a través de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de las
Areas Naturales Protegidas de Galdapagos.

Las embarcaciones que estén operando en la reserva marina, sin contar a bordo con el
dispositivo que permita efectuar su seguimiento, a través del sistema de monitoreo de
embarcaciones.

La facultad para sancionar este tipo de infraccién le corresponde a la
Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa desconcentrada a cargo
Areas Naturales Protegidas de Galdpagos de acuerdo con la norma de la materia)|
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k) El transporte o movilizacién e ingreso de turistas a los sitios de visita de las Areas
Naturales Protegidas de la provincia de Galdpagos, sin contar con autorizacion de la
Autoridad Ambiental Nacional a través unidad administrativa desconcentrada a cargo de
las Areas Naturales Protegidas de Galdpagos de conformidad con lo que establezca el
plan de manejo correspondiente.

La competencia para sancionar este lipo de infraccion le corresponde a la Autoridad
Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de las
Areas Naturales Protegidas de Galdpagos.

) El transporte de turistas en un mimero mayor al autorizado en las respectivas patentes de
operacion turisticas.

La competencia para sancionar este tipo de infraccion le corvesponde a la Autoridad
Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de las
Areas Naturales Protegidas de Galdpagos.

La reincidencia en la comision de una infraccion grave serd sancionada como muy grave,
La comisién de estas infracciones serd sancionada con multa de entre seis a quince
remuneraciones basicas unificadas que se pagan en la provincia de Galdpagos y, en los
casos que sea aplicable, con la suspensién del permiso de operacién de wno a ciento
ochenta dias; el decomiso de las herramientas, equipos, embarcaciones o medios de
movilizacion o transporte v producto obtenido ilegalmente, asi como también como la
obligacion de remediar los dafios ocasionados.”

XI
Respecto al articulo 95 del proyecto de ley

Al respecto, el citado articulo 95 indica que las infracciones y sanciones por permanencia irregular
o realizacién de actividades no autorizadas seran sancionadas con el impedimento de ingreso a las
islas, por el periodo de un aiio tras haberse ejecutado la sancion,

Pues bien, la sancién de un afio descrita en este articulo no guarda correspondencia con el régimen
punitivo que prescribe el articulo 53 del proyecto de ley, que establece que quien haya sido sujeto
de salida forzosa de la provincia de Galapagos a causa de la comision de una de las infracciones
previstas en esta Ley, no podra retornar sino hasta dos afios después de haberse hecho efectiva
dicha salida.

Como puede observarse, ambos articulos contienen dos sgnciones distintas por el cometimiento de
una misma infraccién migratoria, por lo que resultaltonveniente, en aras de garantizar la
coherencia legislativa, unificarlas. :



En este sentido, proponge el siguiente texto alternativo al primer inciso del articulo 95 del
proyecto de ley:

“Son lus originadas por la permanencia irvegular de las personas o realizacion de
actividades no autorizadas y serdn sancionadas con el impedimenio de ingreso a las islas,
por el periodo de dos afios iras haberse ejecutado la sancion.”

X1
Sobre el articulo 97

Como en anteriores ocasiones, en el tercer inciso del articulo 97 del proyecto de ley puede
identificarse un error gramatical, puesto que la palabra “prevista” estd redactada en singular,
cuando deberia estar escrita en plural, toda vez que se refiere a las categorias migratorias indicadas
en la ley.

En este sentido, propongo el siguiente texto alternativo al inciso tercero del articulo 97:

“Esta misma sancion se aplicard al vesidente permanente que proleja o esconda en su
domicilio o propiedad a cualquier persona que no lenga alguna de las categorias
migratorias previstas en la presente ley, con excepcion del cémyuge, sus ascendientes o
descendientes y hermanos o de sus afines hasta dentro del segundo grado.”

X111
Articulo 98

En el primer inciso del articulo 98 puede observarse un nuevo lapsus calami, ya que indica que
sera sancionado con una multa de cincuenta remuneraciones unificadas “guien gue” contraiga
matrimonio o forme unién de hecho con una persona que no posea la categoria migratoria de
residente permanente, con la intencién de que esta obtenga dicha categorfa migratoria.

Por ello, sugiero el siguiente texto alternativo al primer inciso del articulo 98 del proyecto de ley:

“Serd sancionado con una multa de cincuenta remuneraciones unificadas que se pagan en
la provincia de Galdpagos quien contraiga matrimonio o forme union de hecho con una
persona que no posea la categoria migratoria de residente permanente, con la intencion
de que esta obtenga dicha categoria migratoria.”

X1v
Articulo 110 del proyecto de ley, sobre el procedimiento administrativo sancionador

En correspondencia con los argumentos relatados en ¢} acépite VIII de la presente especie, que
reproduzco en este apartado, los recursos de apelacién|que se interpongan contra las decisiones ?}/7
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administrativas deberian ser concedidos Unicamente en efecto devolutivo, lo que permitira que las
resoluciones administrativas de primera instancia sean ejecutadas aun cuando esté pendiente la
tramitacién del recurso de apelacion.

Ademas, el tercer y cuarto inciso del articulo en comenio sefiala que el recurso de apelacién se
podra interponer ante las autoridades competentes en el término de diez dias, contados a partir del
dia siguiente a aquel en el que se haya notificado la resolucidn, lo que contradice lo indicado sobre
este mismo respecto el articulo 87 del proyecto de ley, en el que el recurso de apelacién puede
interponerse en el término de quince dias, contados a partir del dia siguiente de aquel en que haya
sido notificada la resolucién de primera instancia.

En tal virtud, sugiero que el tercer y cuarto inciso del articulo 110 del proyecto de ley sean
sustituidos por los siguientes textos alternativos:

“Tratdndose de las resoluciones gque sean expedidas por el titular de la unidad
administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galdpagos y
el titular de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de la bioseguridad y control
de introduccion de especies exégenas a la provincia de Galdpagos, el recurso de
apelacion se podrd interponer, unicamente en efecto devolutivo, ante la minisira o el
ministro que ejerce la rectoria de la politica publica ambiental, en el término de quince
dias contados a partiv del dia siguiente a aquel en el que se haya notificado la resolucion.

Tratdndose de las resoluciones que sean expedidas por el Secretario Técnico o la
Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Gualdpagos, el vecurse de apelacion se podrd interponer ante la o el Presidente del
Consejo de Gobierno en el término de quince dias contados a partir del dia siguiente a
aquel en el gue se haya notificado la resolucion.”

XV
Disposicion General Cuarta

Al respecto, considero conveniente que las remuneraciones de los trabajadores del sector privado
de la provincia de Galapagos se paguen con un incremento calculado Juego de multiplicar el indice
de precios anual al consumidor con respecto a los precios del Ecuador continental, determinado
por la autoridad competente, y no con un setenta y cinco por ciento adicional, como lo indica la
Disposicién General Cuarta del proyecto de ley, lo que también deberia extenderse a los
servidores publicos que prestan sus servicios en el Archipiélago.

Por ello, sugiero el siguiente texto alternativo:

“Cuarta. Las remuneraciones de los trabajadores del sector publico y privado de la
provincia de Galdpagos se pagardn con un incremento que se calculara multiplicando el
indice de precios anual al consumidor con respecto a los pregios del Ecuador continental.
Esta disposicion se aplicard a todos los trabajadores publicds y privados que ingresen a
trabajar en la provincia de Galdpagos a partir de la expedicion\de esta ley.”
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XVl )
Disposicién Transitoria Cuarta

Esta Disposicién Transitoria indica que los permisos de operacién turfstica o patentes otorgados a
personas naturales o juridicas a partir del afio 2009, permaneceran vigentes en ¢l plazo y con las
mismas condiciones con las que fueron originalmente concedidos, mientras que los permisos
otorgados antes del afio 2009, seguirdn vigentes por el plazo de nueve aflos més, contados a partir
de la vigencia del proyecto de ley, luego del cual se debera convocar al concurso respectivo para
el otorgamiento de nuevos cupos de operacién turistica, en los que podran participar los actuales
operadores turisticos.

Pues bien, ¢l régimen antes indicado, a todas luces, podria significar un desaliento de las futuras
inversiones a cargo de los actuales operadores turisticos de la provincia de Galdpagos, quienes al
tener la contingencia de perder el concurso respectivo, en los que los residentes permanentes
gozaran de acciones afirmativas como una medida atenuante a la limitacion de sus derechos de
migracién y trabajo, evitarian invertir mayormente en los bienes y servicios con lo que realizan su
actividad comercial, lo que redundaria en la afectacién del destino turistico.

Lo antedicho, a mi criterio, se superaria si el concurso respectivo se convoca con anticipacion a la
fecha de expiracion de los permisos de operacidn turistica, y no después.

En tal sentido, propongo el siguiente texto alternativo a la Disposicion Transitoria Cuarta del
proyecto de ley:

“Cuarta. Los permisos de operacion turistica o patentes otorgadas a personas naturales o

Juridicas a partir del afio 2009, permanecerdn vigentes en el plazo y condiciones en los
que fueron originalmente concedidos por la autoridad competente. En el caso de los
permisos de operacién turistica concedidos antes del afio 2009, éstos permanecerdn
vigentes bajo las mismas condiciones que fueron originalmente concedidos por el plazo
perentorio de nueve afios a partir de la vigencia de esta Ley y serdn transmisibles por
causa de muerte durante el tiempo que reste para el vencimiento del plazo. Los titulares
de tales permisos podrdn participar en los nuevos concursos, que deberdn convocarse con
tres afios de anticipacion a la fecha de expiracion de los permisos de operacion turistica.
Dicho concurso de someterd a lo establecido en esta Ley y la normativa aplicable.”

XVII
Disposicién Reformatoria Primera

El numeral 1 de esta disposicidén reformatoria sustituye el articulo 19§ del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), que en la actualidad sefiala
lo siguiente:



Art. 196.- Insularidad de la provincia de Galapagos.-Por su condicién geografica cada
uno de los gobiemos auténomos de la provincia de Galdpagos, asi como su Consgjo de
Gobierno, tendra un incremento del cien por ciento (100%) en cada uno de los valores que
resulten de la aplicacién de los criterios constitucionales, que se deducird del monto global
a ser entregado a los gobiemnos auténomos descentralizados, de conformidad con este
Codigo.

Pues bien, resultaria conveniente modificar el porcentaje de incremento de los valores que reciben
los gobiernos auténomos descentralizados de la provincia de Galapagos, y su Consejo de
Gobiemno, por uno que tenga como base el indice inflacionario determinado anualmente por la
autoridad competente.

En otro asunto, debido a que el proyecto de ley previene un nuevo régimen juridico-institucional
del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos, es aconsejable
derogar cxpresamente las Disposiciones Transitorias del Codige Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) que se refieren a la organizacién y
funcionamiento del citado Consejo.

Por ello, sugiero el siguiente texto alternativo a la Disposicién Reformatoria Primera del proyecto
de ley:

“Primera. Al Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), realicense las siguientes reformas:

1. Sustituyase el articulo 196, por el siguiente:

“Art. 196.- Insularidad de la provincia de Galdpagos.- Por su condicidn
geogrdfica, las asignaciones presupueslarias que reciban los gobiernos autonomos
descentralizados y el Consejo de Gobierno de la provincia de Galdpagos se
pagardn con un incremento que se calculard multiplicando el indice de precios
anual al consumidor con respecto a los precios del Ecuador continental, que se
deducird del monto global entregado, de conformidad con este Codigo.”

2. Derdgase el inciso quinto del articulo 553, que dice.

“Para la declaracién y pago de este impuesto por parte de los sujetos pasivos que
tengan actividades permanentes en la provincia de Galdpagos, se estard a lo
dispuesto en la Ley de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Galapagos.™

3. Derdganse las Disposiciones Transitorias Vigésimg Sexta hasta la Trigésima.” W
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XVIII
Disposicion Reformatoria Segunda

En virtud de esta disposicién reformatoria, se agrega un Gltimo inciso al articulo 87 de la Ley
Orgénica de Servicio Pablico, indicando que se exceptian del régimen general de ingreso al
servicio pliblico a las y los servidores que no tengan el estatus de residente permanente en la
provincia de Galdpagos, a quienes se les conferira nombramiento provisional por periodo fijo, de
conformidad con las prescripciones del proyecto de ley.

Ademis de normar el ingreso a la carrera del servicio publico, resultaria aconsejable también
adecuar a las realidades nacionales el régimen remunerativo de los funcionarios piblices que
prestan sus servicios en el archipiélago, como ha quedado sefialado en el epigrafe XV, por lo que
habria que reformar también los articulos 98 y la Disposicién General Novena de la referida ley.

Por las consideraciones que anteceden, veto en su integridad la disposicion reformatoria segunda,
y en su lugar, les propongo el siguiente texto alternativo:

“Segunda. A la Ley Orgénica de Servicio Piblico, realicense las siguientes reformas:

1. En el articulo 87, agréguese un inciso al final que diga:

“Se exceptia de lo previsto en el presente articulo a las y los servidores que no
tengan el estatus de residente permanente en la provincia de Galdpagos, a quienes
se les conferird nombramiento provisional por periodo fijo, de conformidad con la
Ley Orgdnica del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos.”

2. Sustitiyase el primer inciso del articulo 98, por el siguiente:

“Art. 98.- Décima cuarta remuneracion.- Las y los servidores de las entidades,
instituciones, organismos o personas juridicas sefialadas en el articulo 3 de esta
Ley, sin perjuicio de todas las remumeraciones a las que actualmente tienen
derecho, recibiran una bonificacion adicional anual equivalente a una
remuneracion bdsica unificada vigente a la fecha de pago, que serd cancelada
proporcionalmente de forma mensual, Para el caso de las servidoras y servidores
pliblicos del Régimen Especial de Galdpagos se pagard una remuneracion basica
unificada multiplicada por la diferencia del indice de precios al consumidor con
respecto a los precios del Ecuador continental.”

3. Sustitiiyase el texto de la Disposicion General Novena, por la siguiente:

“NOVENA.- Se establece que las remuneraciones mensuales unificadas de las
servidoras y servidores de las instituciones sefialadas & el articulo 3 de esta Ley,
mientras trabajen en las instituciones publicas de la privincia de régimen especial
de Galdpagos, percibiran la remuneracion mensual unificada establecida en los
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grados de valoracidn de las escalas de remuneraciones vigentes para el Ecuador
Continental, emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales, multiplicada por
la diferencia del indice de precios al consumidor con respecto a los precios del
Ecuador continental.”

Por las consideraciones anteriores, en ejercicio de la atribucién que me confieren la Constitucion
de la Repiblica v la Ley, OBJETO PARCIALMENTE el proyecto de Ley Orgénica de
Régimen Especial de la provincia de Galdpagos, decision que queda consignada en los términos
precedentes asi como en el documento correspondiente, cuyo anténtico devuelvo a su Autoridad.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

ado
WPRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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EL PLENO

CONSIDERANDO

la Constitucidon de la Republica, en su articulo 84, prevé la garantia
normativa y dispone que tanto la Asamblea Nacional, como todo érgano
con potestad normativa tiene la obligacién de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades;

la Constitucion de la Republica atribuye a la Asamblea Nacional la
facultad de aprobar como leyes las normas generales de interés comun y
que se requerird de ley en los casos previstos en el articulo 132, y a
expedir, reformar, derogar e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio;

en concordancia con lo anterior, la Constitucién de la Republica
determina en su articulo 136 que los proyectos de ley deberan referirse a
una sola materia y seran presentados a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de motivos, el articulado
que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley
se derogarian o se reformarian;

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece €l
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el Buen Vivir, Sumak
Kawsay. Se¢ declara de interés publico la preservacién del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del

patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la

recuperacion de los espacios naturales degradados;

el articulo 73 del mismo cuerpo normativo establece que el Estado
aplicard medidas de precauciéon y restriccidn para las activi ades que
puedém conducir a la extincién de especies, la destr
ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales; .
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el articulo 242 de la Carta Magna establece que el Estado se organiza
territorialmente en regioneé, provincias, cantones y parroquias rurales.
Por razones de conservacion ambiental, étnico culturales o de poblacién
podran constituirse regimenes especiales. Los distritos metropolitanos
auténomos, la provincia de Galdpagos y las circunscripciones
territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales;

el articulo 258 de la Constitucion establece que la provincia de
Galapagos tendra un gobierno de régimen especial y que su planificacion
v desarrollo se organizara en funcion de un estricto apego a los principios
de conservacién del patrimonio natural del Estado y del Buen Vivir, de
conformidad con lo que la ley determine;

el articulo 406 de la Constitucién determina que el Estado regulara la
conservacion, marnejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de
dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los
paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y
humedos y manglares, ecosistemas marinos y marino costeros;

el articulo 104 del Cadigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en concordancia con lo
dispuesto en sus Disposiciones Transitorias Vigésima Sexta y Vigésima
Octava, establece que la provincia de Galdapagos constituye un régimen
especial de gobierno en razdén de sus particularidades ambientales y por
constituir patrimonio natural de la humanidad; gue su territoric sera
administrado por un consejo de gobierno, en la forma prevista en la
Constitucion, ese Codigo v la ley que regule el régimen especial de la
provincia de Galapagos;

es necesaric que el Régimen Especial de la provincia de Galapagos
disponga de un marco legal, mismo que debe hallarse en armonia con el
ordenamiento constitucional vigente en el Ecuador; vy,

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 120 numeral 6
de Ia Constitucion de la Republica, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE REGIMEN ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE
GALAPAGOS Al
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Sloamblea Nacional

TiTULO I

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Capitulo I
Objeto, Ambito, finalidades y principios de esta Ley

Articulo 1.- Objeto y ambito. La presente Ley Organica regula el Reégimen
Especial de la provincia de Galapagos ¢ instituye el régimen juridico
administrativo al que se sujetan, en el ambito de sus competencias, el Consejo
de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y los organismos de todas las funciones del
Estado, asi como todas las personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras que se encuentran dentro o que realicen actividades en la provincia
de Galapagos, en funcién de un estricto apego a los principios de conservacioén
del patrimonio natural del Estado y del Buen Vivir.

Articulo 2.- Finalidades. Para alcanzar el Buen Vivir, esta Ley tiene las
siguientes finalidades:

1. La conservacion de los sistemas ecologicos y la biodiversidad de la
provincia de Galapagos, especialmente la nativa y la endémica, permitiendo
a la vez, la continuacién de los procesos evolutivos de esos sistemas con
una minima interferencia humana, tomando en cuenta, particularmente, el
aislamiento genético entre las islas, y de estas con el continente y
reduciendo los riesgos de introduccién de enfermedades, pestes, especies
de plantas y animales exdgenos a la provincia de Galapagos.

2. El acceso preferente de los residentes permanentes, afectados por la
limitacion de sus derechos, a los recursos naturales y a las actividades
ambientalmente sostenibles garantizande un desarrollo equitativo,
intercultural y plurinacional.

3. El desarrollo sostenible de la provincia de Galapagos, de acuerdo a sus
limites ambientales y la resiliencia de los ecosistemas, y, el mejoramiento
de la calidad de vida v del acceso a los servicios basicos de la poblacion de
la provinci4 de Galapagos, acorde con las condiciones y caracteristicas
excepcionalds de dicho régimen especial y conforme a los planes aprobados
por el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos.
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4. El manejo integrado entre las zonas habitadas y las éareas protegidas
terrestres y marinas en reconocimiento de las interacciones existentes
entre ellas.

5. Alcanzar el equilibrio en la movilidad y residencia de las personas, desde y
hacia la provincia y entre las islas, en directa correspondencia con los
limites ambientales de la provincia de Galapagos, regulando y controlando
su apertura geografica, de conformidad con lo establecido en la
Constitucién v la Ley. '

Articulo 3.- Principios. Las politicas, planes, normativas y acciones publicas y
privadas en la provincia de Galdpagos y sus areas naturales protegidas, buscan
la sostenibilidad y €l equilibrio entre el Estado, la sociedad y la economia, que
involucran tres elementos consustanciales de manejo de desarrollo social,
conservaciéon de la naturaleza y desarrollo econdmico y se regirédn por los
siguientes principios:

1. Precautelatorio. Cualquicr accién o decisién en la que exista duda sobre
su impacto ambiental al ecosistema o biodiversidad de la provincia de
Galapagos, aun cuando no exista evidencia cientifica del dafic que se
presume, debera ser inmediata y obligatoriamente suspendida.

2. Respeto a los derechos de la naturaleza. Se respetara integralmente el
derecho a la existencia, mantenimiento v regeneracion de los ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos de todos los ecosistemas que
constituyen la provincia de Galapagos.

3. Restauracién., En caso de impacto ambiental grave o permanente,
originado en causas naturales o antrdpicas, el Estado establecerad los
mecanismos més eficaces para alcanzar la restauraciéon de los ecosistemas
de la provincia de Galapagos v adoptara las medidas mas adecuadas para
eliminar o mitigar los efectos ambientales nocivos, sin perjuicio de la
obligacion que tienen los causantes, de conformidad con la Constitucién y
las leyes de la materia, de reparar, restaurar e indemnizar a quienes
dependan de los sistemas afectados.

4. Participacién ciudadana. Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion del Régimen Especial de Gobierno de
Galapagos, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Se garantizara adepnas,
la transparencia y la rendicion de cuentas y se aplicaran los principigs de
interculturalidad y  plurinacionalidad, equidad de  género
intergeneracional.
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5. Limitacién de actividades. El Estado restringird las actividades que
puedan conducir a la extincién de especies, la destruccion de los
ecosistemas o la alteracion de los ciclos naturales de los ecosistemas de
Galapagos.

6. Responsabilidad objetiva. Las personas naturales o juridicas tendran
la obligacion de restaurar ¢ indemnizar los dafios ambientales que
provoquen, aun cuando los hayan ejecutado en el ejercicio de un
derecho o mediante una autorizacion administrativa, En el
conocimiento y tratamiento de las infracciones no se considerara la
intencion o voluntad del sujeto generador de dafio. El Estado debera
actuar de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la
restauracion de los ecosisternas, vy ademas de la sancién
correspondiente, repetira contra el responsable del dafio causado.

7. Derecho al acceso preferente. Las personas residentes permanentes
de la provincia de Galapagos tendran que ser consideradas de manera
preferente para la contratacién o concurso publico de méritos vy
oposicion en las entidades del sector publico y privado. Asimismo,
gozaran de derecho preferente en el acceso a recursos naturales y a las
actividades ambientalmente sostenibles que se lleven a cabo en dicha
provincia.,

TiTULO I
REGIMEN INSTITUCIONAL

Capitulo I
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos

Articulo 4.- Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia
de Galapagos. El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia
de Galapagos es una entidad de derecho publico, con personalidad juridica,
patrimonio y recursos econdmicos propios, con autonomia técnica,
administrativa y financiera, con domicilio en Puerto Baquerizo Moreno,
cantén San Cristobal, provincia de Galapagos.

El Consejo de Gobierno es el ente encargado de la planificacién, el manej
de los recursos, la organizacién de las actividades que se realicen en e
territorio de la provincia de Galapagos v la coordinacién interinstitucion
con las instituciones del Estado, en el &mbito de sus competencias.
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Articulo 5.- Competencias del Consejo de Gobierno. Para el cumplimiento
de sus fines, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos ejercera las siguientes atribuciones:

1. Planificar y dictar las politicas para el desarrollo y ¢l ordenamiento
territorial de la provincia de Galapagos que debera estar contenida en
el Plan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de
Galapagos.

2. Emitir lineamientos generales y estandares para el ejercicio de la
competencia de uso y gestion del suelo en la provincia en
coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados,
exceptuandoe las areas protegidas, en concordancia con el Plan para
el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galapagos y
en coordinacién con las instancias estatales correspondientes v
vigilar y controlar su cumplimiento.

3. Planificar, construir y mantener el sistema vial provincial que no
incluya zonas urbanas.

4. Ejecutar obras en cuencas y microcuencas, en coordinacién con los
niveles de gobierno correspondientes.

5. Coordinar con las demads instituciones del Estado, la gestiéon de
riesgos que por causas naturales o antropicas pudieran ocurrir, en el
marco del Plan Nacional de Gestion de Riesgos y la rectoria del
Gobierno Central.

6. Promover los derechos de participacion de la ciudadania a través de
la conformacion y fortalecimiento del sistema de participacién
ciudadana y la aplicacion de los demas instrumentos previstos en la
Ley. :

7. Expedir los lineamientos generales de movilidad en materia de
transporte dentro de la provincia.

8. Emitir la normativa para el procedimiento del ingreso de vehiculos y
maguinarias, fen el marco de la rectoria de la autoridad nacional
competente, ﬁ/ '
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Ejercer en el ambito de sus competencias la gestion ambiental
provincial, en el marco de la planificacién de la provincia, el sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental. Para ¢l gjercicio de las
competencias dentro del Sistema Unico de Manejo Ambiental debera
acreditarse ante la Autoridad Ambiental Nacional.

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo
con la Constitucidon y la ley.

Gestionar la cooperacién internacional para el ejercicio de sus
competencias.

Expedir normas de caracter general relacionadas con el gjercicio de
sus atribuciones constitucionales y legales, asi como su reglamento
interno v demas normas necesarias para su funcionamiento.

Expedir las politicas provinciales y normas técnicas para la dotacion
de infraestructura sanitaria, sistemas conjuntos de agua potable y
alcantarillado, saneamiento ambiental y gestién integral de desechos
de todo tipo, de conformidad con los pardametros y normativa
emitidos por la autoridad nacional competente.

Planificar el transporte y la movilidad dentro de la provincia de
Galapagos, en coordinacion con los gobiernos autdénomos
descentralizados.

Establecer las politicas y el plan para el uso de energias alternativas,
de conformidad con los lineamientos y las politicas definidos por la
autoridad nacional competente,

Emitir lineamientos y estandares para el saneamiento ambiental de
la provincia y propender a su mejoramiento, a través de una accién
conjunta con los organismos estatales, los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales de su jurisdiccion y vigilar y controlar
su cumplimiento.

Determinar las politicas provinciales de investigacién e innovacién
del conocimiento, desarrollo y transferencia de tecnologias,
necesarias y adecuadas para el desarrollo provificial, en el marco de
la planificacion nacional y de acuerdo con la fjormativa y politicas
definidas por la autoridad nacional competente.
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18. Coordinar con las entidades competentes el fomento de la educacion,
la cultura y el deporte, que sean correspondientes a las
caracteristicas del régimen ambiental especial de la provincia de
Galapagos, de acuerdo con la normativa y politicas definidas por la
autoridad nacional competente.

19. Fomentar la soberania y seguridad alimentaria y la produceion
agroecoldgica, acorde con lo dispuesto en la legislacion vigente, el
Plan para el Desarrollo Sustentable v Ordenamiento Territorial de
Galdpagos v la normativa y politicas definidas por la autoridad
nacional competente, en cumplimiento de la legislacion ambiental
aplicable.

20. Fomentar las actividades econdmicas y productivas provinciales en €l
marco de la sostenibilidad de territorio provincial.

21, Vigilar el cumplimiento de la prestaciéon de servicios publicos y de los
derechos de las personas en razén de la situacion geografica.

22 Regular y controlar ¢l flujo migratorio v de residencia en la provincia
de Galapagos.

23. Las demas atribuciones establecidas en esta Ley, su Reglamento vy
.demés legislacion vigente.

Para el egjercicio de sus atribuciones, el Consejo de Gohierno del Régimen
Especial de la provincia de Galapagos dictara ordenanzas provinciales y
resoluciones,

Articulo 6.- Recursos del Consejo de Gobierno. El presupuesto del Consejo
de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos estara
conformado por los siguientes recursos:

1. Los que se le asignen del Presupuesto General del Estado.

2. Los fondos provenientes de contratos o convenios con instituciones
nacionales o extranjeras para la realizacion de sus actividades.

3. Las contribuciones o donaciones provenientes de personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, las mismas que
deberan ingresar en el presupuesto institucional y estaran sujetas al
organo de control.

4. Los que obtenga por la prestacion de servicios u otros conceptos
conformidad con lo que establece el Cdédigo Organico de Planificaci
Finanzas Piblicas, y las rentas generadas por sus bienes patrimoniales
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5. Los valores correspondientes a impuestos, tasas y contribuciones que se
egtablezcan a su favor.

6. Los legados que, de aceptarlos, lo hara con beneficio de inventario.

7. Los originados por préstamos reembolsables y no reemholsables.

8. Los que le sean asignados por Ley.

Articulo 7.- Jurisdicecién. El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galdpagos ejercera su jurisdiccién en la provincia de Galapagos,
en el Ambito de sus competencias.

Articulo 8.- Organos del Consejo de Gobierno. Para el cumplimiento de su
misién institucional, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos estara conformado por: a) el Pleno del Consejo de
Gobierno, b) la Presidencia del Consejo y, ¢ la Secretaria Técnica; sin perjuicio
de los demas érganos administrativos desconcentrados que estime necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y competencias.

Capitulo II
Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de

Galapagos

Articulo 9.- El Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos. El Pleno es ¢l organismo colegiado del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos, conformado por
los representantes de la Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados de la provincia de Galapagos.

Articulo 10.- Integracién y funcionamiento del Pleno del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos. El Pleno del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos estara
integrado por:

1. El representante de la o del Presidente de la Republica, quien lo
presidira, tendra voto dirimente en caso de empate y ejercerda la
representacion legal, judicial y extrajudicial del Consejo de Gobierno.
Tendra rango de Ministro de Estado.

2. La ministra o el ministro que ejerce la rectoria en materia ambiental
nacional, o su delegada o delegado pdrmanente.

3. La ministra o el ministro que ejerce fa rectoria en materia de turismo, o
su delegada o delegado permanente.
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4. La ministra o el ministro que ejerce la rectoria en materia de agricultura,
ganaderia y pesca, o su delegada o delegado permanente.

5. La o el titular del 6rgano nacional de planificacién, o su delegada o
delegado permanente.

6. La alcaldesa o el alcalde de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados de la provincia de Galapagos, o sus delegadas o
delegados permanentes.

7. Un representante permanente de los presidentes de las juntas
parroquiales rurales de la provincia de Galapagos, o su delegada o
delegado permanente.

El Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos dispondra, cuando sea conveniente, la comparecencia en sus
sesiones de personas o entidades cuya asesoria considere necesaria, o que
requieran ser recibidas en comisién general.

Las sesiones del Pleno del Consejo de Gobierno seran publicas de conformidad
con la presente Ley, su Reglamento y las normas establecidas por las
ordenanzas provinciales y resoluciones del Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de la provincia de Galapagos.

Articulo 11.- Atribuciones del Pleno de Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de la provincia de Galapagos. El Pleno del Conscjo de Gobierno del
Régimen Especial de la provincia de Galapagos ejercerda las siguientes
atribuciones:

1. Expedir normas de cardcter general relacionadas con ¢l ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, asi como su reglamento interno y
demas normas necesarias para su funcionamiento.

2. Expedir ordenanzas, acuerdos y resoluciones en el marco de las
competencias del Consejo de Gobierno.

3. Aprobar el Plan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial de la provincia de Galapagos v conocer los planes de manejo
de las areas protegidas.

4. Expedir las politicas para el uso, ocupacién, actualizacién o cambio del
uso del suelo por parte de los gobiernos auténomos descentralizados y
vigilar su cumplimiento.

5. Aprobar el presupuesto del Consejo de Gobierno del Reguncn Especial
de la provincia de Galapagos y sus reformas.

6. Crear, modificar o extinguir tasas y gontribuciones especiales por los
servicios que preste y obras que cons a.

7. Auditar los procesos de permisos|de operacién turistica y los
relacionados con el estatus migratorio. '
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8. Designar a la Secretaria o Secretario Técnico del Consejo de Gobierno
del Régimen Especial de la provincia de Galapagos de la terna
presentada por el Presidente del Consejo.

9. Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la
ejecucion de programas y proyectos previstos en el Plan para el
Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galapagos.

10.Regular el procedimiento de ingreso de vehiculos a la provincia de
Galapagos.

11.Regular el procedimiento de control del flujo migratorio y de residencia
en la provincia de Galapagos.

12.Autorizar la realizacién de la investigacion cientifica y de estudios
participativos, tendientes al mejoramiento de las politicas de
conservacién y desarrollo para la pesca en la provincia de Galapagos.

13.Aprobar los planes y programas de trabajo del Consejo de Gobierno.,

14.Autorizar a la o al Secretario Técnico la adquisicién y enajenacion de los
bienes inmuebles del Consejo de Gobierno o la constitucién de
gravamenes sobre los mismos.

15.Conocer el plan operativo y presupuestos de las empresas piblicas o
mixtas en las que el Consecjo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos tenga participacion accionaria.

16.Conocer las declaraciones de utilidad puablica o de interés social de los
bienes materia de expropiacidén, resueltos por la autoridad competente.

17,0rganizar y aprobar la conformaciéon de comisiones permanentes,
especiales y ocasionales que se estimen necesarias.

18.Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento
por parte del Presidente del Consejo de Gobierno y/o del Secretario
Técnico del Consejo.

19.Regular y controlar el ingreso de bienes y productos a la provincia de
Galapagos.

20.Aprobar el Reglamento de Inversiones propuesto por la o el Secretario
Técnico.

21.Aprobar la ordenanza que regule el sistema de participacién ciudadana
en la provincia de Galapagos.

22.Las demas atribuciones. establecidas en la ley, su reglamento y demas
legislacién vigente.

Capitulo III
Presidente del Consejo

Articulo 12.- Atribuciones Hel Presidente. Son atribuciones del Presidente o

Presidenta del Consejo de bierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos, las siguientes:
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1. Cumplir v hacer cumplir dentro del ambito de su competencia, la
Constitucién, la presente Ley, su Reglamento, normas conexas y las
ordenanzas provinciales y resoluciones del Consejo de Gobierno.

2. Convocar, proponer €l orden del dia y presidir las sesiones del Pleno del
Consejo de Gobierno.

3. Proponer una terna de candidatos ante el Pleno del Consejo de Gobierno
del Régimen Especial de la provincia de Galapagos para la eleccion del
Secretario ¢ Secretaria Técnico del Consejo.

4. Coordinar con los demas miembros del Pleno del Consejo de Gobierno la
elaboraciéon y generacién de proyectos de ordenanzas provinciales y
resoluciones.

5. Suscribir las resoluciones emitidas por el Pleno del Consejo de Gobierno
y disponer su ejecucién a la Secretaria Técnica.

6. Presidir los organismos que se encuentran regulados en la Ley.

7. Presentar al Pleno del Consejo de Gobierno un informe anual de las
gestiones realizadas.

8. Velar por el cumplimiento de las resoluciones emitidas por el Pleno del
Consejo de Gobierno.

9. Sclicitar al Pleno, cuando sea conveniente, la comparecencia en sus
sesiones de personas o entidades cuya asesoria considere necesaria, o
que requieran ser recibidas en comisién general.

10.Conocer y resolver en 1ultima y definitiva instancia, las impugnaciones
presentadas ante la Secretaria Técnica.

11.Encargar y delegar la Presidencia a otro miembro del Consejo de
Gobierno, en caso de ausencia temporal.

12.Las demas atribuciones establecidas en la ley, su reglamento vy demés
legislacion vigente.

~ Capitulo IV
Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos

Articulo 13.- Secretaria Técnica. Créase la Secretaria Técnica del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos, como un érgano
gjecutivo del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos, encargado de ejecutar las resoluciones y acuerdos adoptados por el
Pleno del Consejo de Gobierno y de apoyar técnicamente a las instituciongs
publicas que tienen incidencia en la provincia de Galapagos, en el marco dil
Plan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galapagos,
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Tendra domicilio en Puerto Baquerizo Moreno, cantén San Cristébal, provincia
de Galapagos.

Articulo 14.- Atribuciones de la Secretaria Técnica. Son atribuciones de la
Secretaria Técnica las siguientes:

1. Organizar, dirigir y programar la ejecucién de las competencias del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos
y las actividades encomendadas a ella.

2. Verificar que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados cumplan con los lineamientos y
politicas emitidas por el Consejo de Gobierno y lo establecido en el Plan
para ¢l Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galapagos.

3. Elaborar y presentar al Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos, para su aprobacién, la propuesta del Plan para
¢l Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galapagos, asi
como las modificaciones al mismo.

4. Otorgar licencias ambientales, previa acreditacion como Autoridad
Ambiental de Aplicacién Responsable ante ¢l Sistema Unico de Gestion
Ambiental de la Autoridad Ambiental Nacional.

5. Emitir informe previo de las zonas afectadas para la actualizacién o
cambio del usc y ocupacién del suelo por parte de los gobiernos
autoénomos descentralizados, de conformidad a los lineamientos emitidos
por el Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos.

6. Identificar, en coordinacién con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la Autoridad Ambiental Nacional y las demas
instituciones que integran la Funcién Ejecutiva, las prioridades en
materia de investigaciones para el aprovechamiento de los recursos
naturales, marinos y terrestres, aguas subterraneas y superficiales; para
el establecimiento de usos agricolas; para la adopcién de medidas en
materia de saneamiento ambiental; para el ejercicio sostenible y
sustentable de actividades productivas dentro de la provincia de
Galapagos; y, en general, aquellas que sean necesarias para el
mantenimiento de su ecosistema.

7. Proponer al Consejo de Gobierno programas, politicas y proyectos
orientados a lograr la conservacién y desarrollo sostenible de la
provincia de Galdpagos, en el marco del Plan para el Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galapagos. ,

8. Elaborar la proforma presupuestaria del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de la provincia de Galapagos para aprobacion del
pleno del organismo.

9. Ejercer el |cpntrol migratoric ¥y de residencia en la provincia de
Galapagos, [cpn la colaboracién de la Fuerza Puablica y otras entidades
pliblicas.
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10.Autorizar, negar, suspender, o revocar motivadamente de acuerdo con la
ley, las solicitudes para el otorgamiento de la categoria migratoria de
residente permanente, temporal o transetnte previstas en la presente
Ley, en los casos que corresponda y de conformidad con el
procedimiento sehalado para el efecto.

11.Autorizar la contratacién de profesionales o trabajadores no residentes
en la ejecucién de obras y servicios privados o publicos, de acuerdo al
orden de prelacion de la bolsa de empleo que para el efecto establezca.

12 Autorizar, negar y controlar el ingreso y salida de vehiculos en la
provincia de Galapagos.

13.Ejercer la jurisdiccién coactiva para el cobro de cualgquier obligacién que
existiere a favor del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos o de la Secretaria Técnica.

14.Conocer, tramitar y sancionar la comisiéon de infracciones
administrativas, en el ambito de sus competencias, en los casos
previstos en esta Ley y sus reglamentos.

15.Elaborar el reglamento especial de inversiones para el Régimen Especial
de la provincia de Galapagos, y someter para su aprobacidén ante el
Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos.

16.Llevar el registro de los contratos de permisos de operacion turistica.

17.Llevar un registro de los recursos provenientes de cooperaciéon
internacional en coordinacién con la autoridad competente de la
materia.

18.Elaborar las actas de sesiones del Pleno y someterlas a la aprobacion del
Consejo. _

19.Las demas atribuciones establecidas en la presente Ley, su reglamento y
otras leyes, asi como aquellas que le sean delegadas o asignadas por el
FPleno o la Presidencia del Consejo de Gobierno de Régimen Especial de

~ la provincia de Galapagos.

Articulo 15.- La Secretaria o Secretario Técnico. La Secretaria o Secretario
Técnico sera designado por el Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de la provincia de Galapagos, de una terna presentada por el
Presidente del Consejo de Gobierno, y sera de libre remocidn, por decision del
Pleno del Consejo de Gobierno.

Para ser Secretaria o Secretario Técnico, se requerird tener titulo de tercer

nivel. Sus funciones seran establecidas en el reglamento respectivo.

TITULO III
AREAS NATURALES PROTEGIDAS
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Capitulo I
Parque Nacional, Reserva Marina y Area Marina de Protecciéon Especial

Articulo 16.- Areas naturales protegidas de la provincia de Galapagos. El
Parque Nacional Galapagos y la Reserva Marina de Galapagos forman parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

El régimen juridico administrativo de estas areas protegidas es especial v se
sujetara a lo previsto en la Constitucién, la presente Ley y normas vigentes
sobre la materia.

El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos y la
Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Aareas naturales protegidas de Galdpagos
mantendran una estrecha coordinacién para articular en forma apropiada, sus
competencias y atribuciones.

Articulo 17.- Area del Parque Nacional Galapagos. La Autoridad Nacional
Ambiental es la entidad encargada de delimitar y actualizar el area del Parque
Nacional Galapagos de conformidad con la ley.

Articulo 18.- Reserva Marina de Galapagos. La Reserva Marina de
Galapagos, se somete a la categoria de Reserva Marina, de uso multiple v
administracién integrada, de acuerdo con la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre.

La integridad de la Reserva Marina comprende toda la zona marina dentro de
una franja de cuarenta millas nauticas medidas a partir de las lineas de base
del Archipiélago y las aguas interiores.

Articulo 19.- Area Marina de Protecciéon Especial. Se establece un area de
proteccidon minima de sesenta millas nauticas, a partir de la linea de base del
Archipiélago para regular el transporte de productos toxicos o de alto riesgo en
esa zona. Estos limites podran ser aumentados de conformidad con los
acuerdos internacionales y a las investigaciones cientificas que se realicen para
el efecto.

Capitulo II
Administracién de las Areas Naturales Protegidas de la Provincia de
Galapagos
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Articulo 20.- Unidad administrativa desconcentrada a cargo de las dreas
naturales protegidas de la provincia de Galapagos. La Autoridad Ambiental
Nacional contara con una unidad administrativa desconcentrada a cargo de las
areas naturales protegidas de la provincia de Galapagos, en cuyas zonas
ejercera jurisdiccion y competencia sobre el uso, manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales y las actividades que en dichas areas se realicen de
conformidad con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, en concordancia con
el Plan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galapagos
v las politicas generales de planificacién dictadas por el Consejo de Gobierno
del Régimen Especial de la provincia de Galapagos.

El titular de dicha unidad administrativa desconcentrada, tendra titulo de
tercer nivel como minimo y sera desempenada por quien designe la Autoridad
Ambiental Nacional. Sera de libre nombramiento y remocidon; para lo cual
debera cumplir con los requisitos previstos en la ley que regula el servicio
publico.

Articulo 21.- Atribuciones de la unidad administrativa desconcentrada a
cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos. La unidad
administrativa desconcentrada a cargo de las areas naturales protegidas de
Galapagos, tendra las siguientes atribuciones:

1. Cumplir y hacer cumplir en la provincia de Galapagos, dentro del Ambito
de su competencia, la presente Ley, su Reglamento, las ordenanzas
provinciales y resoluciones del Consejo de Gobierno y demés normas
CONexas.

2. Administrar y controlar el Parque Nacional Galapagos v la Reserva
Marina de Galapagos, dentro del ambito de su competencia.

3. Elaborar los proyectos de politicas y los planes de manejo del Parque
Nacional Galapagos y la Reserva Marina de Galapagos.

4. Aprobar el plan plurianual y los planes operativos anuales, para el
cumplimiento de sus objetivos institucionales.

5. Cumplir y hacer cumplir las politicas, los planes de manejo y los planes
operativos del Parque Nacional Galdapagos v la Reserva Marina de
Galapagos.

6. Elaborar y actualizar de manera periddica, conjuntamente con la
entidad que ejerce la bioseguridad y el control de la introduccién de
especies exodgenas a la provincia de GalBpagos, un plan para la
participacion local en la prevencién, detectién temprana, monitoreo,
control y erradicacién de especies invasoras.
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7. Fomentar la investigacién cientifica en las areas naturales protegidas de
Galapagos v la realizacién de estudios participativos, tendientes al
mejoramiento de las politicas de conservacion y desarrollo para la pesca
en la provincia de Galapagos.

8. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de playas de mar, riberas
y lagunas en areas protegidas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley y en estricto apego a los principios de conservaciéon del
patrimonio natural y ambiental que garanticen la supervivencia de las
especies endémicas de la provincia de Galapagos.

9. Preservar y controlar en caso de riesgo ambiental en dreas no
protegidas, el ingreso de las personas al uso de playas de mar, riberas y
lagunas en términos de sostenibilidad que integren criterios sobre
limites ambientales y biofisicos.

10. Recaudar los recursos provenientes de los tributos por ingreso y
conservacion de areas naturales protegidas.

11. Ejercer la jurisdiccién coactiva para el cobro de cualquier obligacién
econdmica que existiera a favor de las areas naturales de la provincia de
Galapagos.

12. Conocer, tramitar y sancionar las infracciones administrativas en los
casos previstos en la presente Ley v en el ordenamiento juridico vigente,

13. Nombrar o contratar, y remover a los servidores del Parque Nacional
Galapagos de conformidad con lo previsto en la ley que regula el servicio
pablico.

14. Las demés atribuciones establecidas en la presente Ley, su Reglamento
vy demds legislacion vigente, asi como aquellas que le sean
encomendadas por la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 22.- Consejo Consultivo de Manejo Participativo. El Cansegjo
Consultivo, es una instancia de participacion ciudadana y asesoramiente no
vinculante con la administracién y manejo de la reserva marina de la provincia
de Galapagos. Su conformacion se regira bajo las reglas que el reglamento que
para el efecto emita el Consejo de Gobierno.

Articulo 23.- Prevencion y control de riesgos en las areas naturales
protegidas de Galapagos. La Autoridad Ambiental Nacional a través de la
unidad administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales
Protegidas de Galapagos, gestionard de manera concurrente y articulada con
las demas entidades competentes, las politicas y los planes de prevencién y
control de riesgos, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos.

En las areas urbanas y rurales de la provincia de Galapagos el Consejo de
Gobierno, en forma concurrente con los demas niveles de gobiernc y las
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unidades de gestion de riesgos de las instituciones publicas y privadas,
gjerceran dicha competencia.

Articulo 24.- Sistema de monitoreo de embarcaciones.- El ministerio rector
de la politica de defensa, para el control de las actividades que se realicen al
interior de la Reserva Marina de Galapagos vy del Area Marina de Proteccién
Especial, operara un sistema de monitoreo de embarcaciones, con el objeto de
controlar el trafico maritimo.

El ministerio rector de la politica de defensa administrara un centro de control
para el monitoreo de naves, que funcionara a base de la informacién que en
tiempo real sera provista por la Autoridad Maritima Nacional. Dicha
informacién sera también utilizada para fines cientificos vy de gestion
ambiental, asi como para la administracién de la Reserva Marina de Galapagos
y el manejo y uso de los recursos naturales existentes dentro de ella.

El funcionario de la Autoridad Maritima Nacional responsable de entregar la
informacion a la unidad administrativa desconcentrada a cargo de las Areas
Naturales Protegidas de Galapagos y al Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de la provincia de Galapagos, deberd hacerlo de manera obligatoria y
su incumplimiento serd sancionado con la destitucién del cargo.

Articulo 25.- Registro de embarcaciones. Las embarcaciones que ordinaria o
frecuentemente naveguen dentro de la Reserva Marina de Galapagos, deberan
estar registradas por sus armadores en el sistema de monitoreo de
embarcaciones que se establezca en ¢l correspondiente reglamento.

El registro sera efectuado ante la Autoridad Maritima Nacional, la que
coordinara para el efecto con la Autoridad Ambiental Nacional a través de la
unidad administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales
Protegidas de Galapagos y el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos.

Articulo 26.- Naturaleza juridica de los reportes. Lios reportes e informes que
se generen con motivo de la operacién del sigtema de monitoreo de
embarcaciones constituiran instrumentos puablicos.

Capitulo III
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Recursos provenientes por concepto de tributos del Régimen Especial de
la provincia de Galapagos

Articulo 27.- Facultad Tributaria del Consejo de Gobierno. El Plenc del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos fijara
tasas y contribuciones por conservacion de areas naturales protegidas, ingreso
de embarcaciones, movilidad humana, transporte, prestacion de servicios
publicos en el marco de sus competencias, entre otras que pudieren
establecerse.

Determinara, mediante ordenanza, el sujeto activo, el sujeto pasivo, la tarifa, el
hecho generador, su distribucién, multas y demas elementos esenciales,
considerando las competencias y atribuciones de las entidades beneficiarias de
las mismas.

El incumplimiento del pago de los tributos establecidos por el Pleno del Consejo
de Gobierno, implicara el pago de una multa de hasta diez salarios basicos
unificados que sera establecida en la ordenanza provincial correspondiente y
causara a favor del respectivo sujeto activo y sin necesidad de resolucidn
administrativa alguna, intereses de conformidad con lo establecido en el Cadigo
Tributario.

Articulo 28.- Finalidad de los tributes. Los tributos que se creen en el
Régimen Especial de la provincia de Galdpagos deberédn estar orientados a
otorgar un beneficio al contribuyente por la prestacién efectiva de un servicio
pablico de buena calidad y que permita el cumplimiento de los siguientes fines:

1. Satisfacer las necesidades de la poblacién observando los principios de

accesibilidad, calidad, continuidad, eficiencia, equidad, generalidad,

obligatoriedad, responsabilidad, uniformidad y universalidad.

Conservar el patrimonio natural del Estado.

Promover ¢l desarrollo sostenible y equitativo del Régimen Especial de la

provincia de Galapagos.

4. Contribuir para el desarrollo de iniciativas economicas, ambientales y
turisticas de la ciudadania.

WM

Para ello, las entidades que ejerzan competencia en ¢l Régimen Especial de la
provincia de Galdpagos brindaran sus servicios de conformidad con sus
competencias legales y constitucionales. :

Articulo 29.- Criterios para la fijacion de tasas por conservaciéon de Areas
naturales protegidas. Para la fijacién de estas tasas, el Pleno del Consdjo de
Gobierne considerara al menos los siguientes criterios segiin corresponda.

LS
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Tiempo de permanencia.

Edad (franja etaria).

Condicidon de discapacidad.

Modelo turistico.

Nacionalidad o residencia legal en el pais.

SRl

Al menos el 50% del total del valor que se recaude por concepto de la tasa por
ingreso y conservacion de las areas naturales protegidas, seran asignados a la
Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos y
debera ser destinado a la conservacion y proteccion de las mismas.

Asimismo, las deméas entidades beneficiarias de estos recursos deberan
destinarlos a gastos no permanentes vy al menos el 50% de lo que reciban sera
para la conservacion, proteccidn, saneamiento ambiental o bioseguridad, en el
marco de sus competencias.

La distribucién y actualizacién de la tasa sera revisada periédicamente de
acuerdo a lo establecido en el reglamento respectivo. Seran también
beneficiarias del tributo por conservacién de areas naturales protegidas, los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales de la provincia.

Articulo 30.- Facultad Tributaria de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados Cantonales. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
cantonales de la provincia de Galapagos podran fijar (nicamente aquellos
tributos previstos en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial (COOTAD).

Se prohibe a los gobiernos auténomos descentralizados cantonales de la
provincia de Galapagos, la creaciéon de cualquier tributo por motivo de
conservacidn de areas naturales protegidas e ingreso a la provincia de
conformidad con esta Ley. '

Articulo 31.- Manejo de los recursos provenientes del cobro de tributos
por ingreso y conservacién de areas naturales protegidas. Los recursos
provenientes de la recaudaciéon de los tributos por ingreso y conservacién de
areas nafurales protegidas seran recaudados por la Autoridad Ambiental
Nacional a través de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de las
Areas Naturales Protegidas de Galapagos y depositados, en forma inmediata,
en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

Articulo 32.- Sujecion a las politicas geénerales. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de la provincia de Galdpagos, para la formulaciéon de los
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planes, programas, proyectos y presupuestos relacionados con la conservacién
v desarrollo de la provincia de Galapagos, se sujetaran a la legislaciéon y politica
nacionales vigentes, asi como a las politicas generales emitidas por el Consejo
de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos.

Los organismos estatales que presten servicios publicos dentro de la provincia,
deberan formular e implementar politicas especiales para el Régimen Especial
de la provincia de Galapagos, en atencién a sus particularidades ambientales.

Corresponde a los gobiernos autdénomos descentralizados de la provincia de
Galapagos ejercer las competencias establecidas en la Constitucién de la
Repiiblica y en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), en observancia de las particularidades
determinadas en la presente ley, en el marco del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos.

TITULO IV
DESARROLLO SUSTENTABLE Y EL. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Capitulo Unico
Planificacion

Articulo 33.- Plan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial de Galdpagos. El Plan para el Desarrollo Sustentable v
Ordenamiento Territorial de Galapagos es el instrumento de planificaciéon que
tiene por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas
de desarrollo sostenible y sustentable de la provincia de Galapagos con el fin de
lograr la gestion concertada y articulada del territorio en funcion de las
cualidades territoriales, de su régimen especial, y de un estricto apego a los
principios de conservacion del patrimonio natural y del Buen Vivir.

La observancia del Plan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial de Galapagos es de caracter obligatorio para las entidades que
conforman el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos v demas entidades del sector publico, privado y de la economia
popular y solidaria,

Articulo 34.- Articulacion de la planificaciéon en la provincia de Galapagos.
Para la formulacién del Flan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
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Territorial de Galapagos se debera observar lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional.

Los planes especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico y los
planes sectoriales del Ejecutive con incidencia en el territorio, incluidos los
planes de manejo de las areas protegidas, deberan contener lineamientos
especiales para la provincia de Galapagos, con estricto apego a lo contenido en
el Plan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galapagos.

Los niveles de gobierno municipal y parroquial rural de la provincia de
Galapagos elaboraran sus planes de desarrollo v ordenamiento territorial y sus
planes complementarios, con estricto apego a lo establecido en ¢l Plan para el
Desarrollo Sustentable vy Ordenamiento Territorial de Galapagos, vy en la
planificacion nacional.

TITULO V
REGIMEN DE MIGRACION Y RESIDENCIA EN LA PROVINCIA DE

GALAPAGOS

Capitulo I
Consideraciones Generales

Articulo 35.- Normativa aplicable. El ingreso, salida y permanencia de
personas nacionales o extranjeras en la provincia de Galdpagos se regira por las
disposiciones del presente Titulo, sin perjuicic de lo gue dispongan los
convenios internacionales de los que el Ecuador seca parte y la legislacion
interna que regula el control migratorio en el pais,

Articulo 36.- Ingreso a la provincia. Antes del ingreso a la provincia de
Galapagos, toda persona debera estar calificada en una de las categorias
migratorias de la presente Ley, para lo cual decberd efectuar el tramite
pertinente para su obtencion.

Quienes no hayan obtenido dicha calificacién conforme lo dispuesto en el inciso
anterior no podran ingresar a la provincia de Galapagos por ningunoc de los
medios de transporte.

Articulo 37.- Capacitacién. Todos los residentes temporales de la provincia de
Galapagos mayores de 12 afios, asi como los nuevos residentes permanentes
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estan obligados a participar en un curso de capacitacion sobre “Conservacion
de Recursos Naturales, Proteccién Ambiental y Desarrollo Sustentable” que se
impartira por la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de la provincia de Galapagos.

El certificado de participacién en el curso constituye un requisito indispensable
para el otorgamiento de la credencial correspondiente.

Articulo 38.- Puntos de ingreso. El ingreso a la provincia de Galapagos se
efectuara Unicamente a través de los puertos y aeropuertos habilitados,
calificados y autorizados, que sefiale el Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de la provincia de Galapagos, en coordinacién con las autoridades
competentes; en los casos de los turistas y transelntes deberan previamente
registrarse en los puestos de control migratorio habilitados en los terminales
aéreos y maritimos.

Articulo 39.- Categorias migratorias y de residencia. Para los efectos
contemplados en la presente Ley, se establecen las siguientes categorias:

a) Residente permanente.
b) Residente temporal.

c) Turista.

d) Transeunte.

Solo podran permanecer en la provincia de Galapagos las personas nacionales o
extranjeras que sean titulares de estas categorias, caso contrario deberan
abandonarla, en las condiciones previstas en el Reglamento de la presente Ley ¥
demas normativa aplicable.

Articulo 40.- Residente permanente. Es un estatus que autoriza a las
personas a vivir y trabajar de forma permanente en la provincia de Galapagos.
Se concederd esta categoria migratoria exclusivamente a las siguientes
personas:

1. Las personas cuyo padre y/o madre tenga residencia permanente.

2. El o la conyuge de una persond residente permanente, siempre que
hayan transcurrido por lo mendgs diez afios desde la fecha en que
contrajeron matrimonio.
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3. El o la conviviente de una persona residente permanente, siempre que se
encuentren en unién de hecho al menos por diez afos. Se entendera que
existe unidén de hecho cuando se han cumplido los requisitos previstos
en la legislacion nacional. El plazo de que trata este numeral empezara a
contarse desde la fecha en que se presente la solicitud de residencia
temporal para él o la conviviente de una persona residente permanente.

En los casos de los numerales dos y tres, las y los residentes permanentes
gstaran sujetos a los requisitos de residencia fisica y de tiempo de permanencia
continua que establezca el Pleno del Consejo de Gobierno, sean ciudadanas o
ciudadanos ecuatorianos o no. Si en el transcurso del plazo se produjere el
fallecimiento del residente permanente, su conyuge o conviviente asumira la
condicion de residente permanente, si asi lo deseare.

Articulo 41.- Residente temporal. Es el estatus gue autoriza a las personas
para permanecer en la provincia de Galépagos por un tiempo fijo, obtener un
permiso para trabajar a cambio de una remuneraciéon en la provincia, esta
sujete a una oferta de empleo con derecho a entrar y salir del territorio de la
provincia cuantas veces lo desee mientras dure la autorizacion de la residencia
temporal. Se concedera ésta categoria migratoria exclusivamente a las
siguientes personas:

1. Al cényuge o conviviente, de una persona residente permanente,
mientras transcurra el plazo de diez afios, desde la fecha en que
contrajeron matrimonic o la legalizacién de la unidén de hecho.

2. Las hijas e hijos menores de dieciocho afos, cuyos padres sean
residentes temporales.

3. Las hijas e hijos mayores de edad que no estén emancipados y dependan
de residentes temporales, cuando adolezcan de alguna discapacidad o
enfermedades catastréficas o degenerativas, debidamente calificado por
la autoridad competente, que les imposibilite mantenerse por si mismos.

4. Las servidoras y los servidores publicos que se encuentren cumpliendo
sus servicios por mas de noventa dias, mientras duren sus funciones.

5. Los representantes legales de empresas legalmente domiciliadas en la
provincia de Galapagos, las empleadas o los empleados privados en
relacién de dependencia, por ¢l lapso de hasta un afio. En este caso, el
contrato de trabajo podra ser prorrogado hasta por un plazo maximo de
cinco afios, sin que por gllo se entienda que el contrato de trabajo es
indefinido. El empleador e§ responsable de asumir los costos de la salida
de la empleada o empleadq\y de informar en el caso de que dicha salida
no se hubiera producido.
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El personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional que hayan sido
designados para el cumplimiento de funciones en la provincia de
Galapagos, relacionadas con los fines institucionales de dichas
entidades, Mientras se encuentren en el cumplimiento de sus funciones
tendran también la calidad de residentes temporales sus conyuges o
convivientes v sus hijas e hijos menores de edad o personas con
discapacidad debidamente calificados por [a autoridad competente.

Las personas que, con el auspicio de instituciones del Estado o de
centras de investigacion previamente calificados por el Secretario
Técnico, realicen investigaciones de caracter cientifico, econdmico, o
social, que sean relevantes para la conservacién y desarrollo sostenible
de la provincia de Galapagos, mientras dure el proyecto de investigacion.
Los voluntarios y becarios que ingresen a la provincia de Galapagos para
prestar sus servicios dentro de programas de conservacion,
investigacién, capacitacién, educacién o asistencia social ejecutados por
instituciones publicas o entidades privadas sin fines de lucro
debidamente registradas, hasta por un lapso méaximo de un ano,
renovable por una sola ocasién por el mismo lapso de tiempo, los
mismos que deberan contar con el convenio con la entidad auspiciante
de la beca, convenido con la entidad receptora en la provincia de
Galapagos, la documentaciéon de soporte de la beca. No podran
desarrollar relacién de dependencia, y para su ingreso no requeriran
concurso publico.

Los cientificos que ingresen a la provincia de Galapagos para desarrollar
programas de investigacién ejecutados por instituciones plblicas o
entidades privadas sin fines de lucro debidamente registradas, hasta por
un lapso maximo de dos afios, renovable por una sola ocasién por el
mismo lapso de tiempo, conforme al plan de investigacién, los mismos
que podran desarrollar relacion de dependencia, y para su ingreso no
requeriran concurso publico.

Los adultos mayores conz discapacidad o enfermedades catastroficas o
degenerativas, debidamente calificados por la autoridad nacional
competente, padre o madre de un residente permanente o temporal y
que sean sus dependientes,

Los profesionales que deben prestar un servicio obligatorio rural, que
cuenten con el auspicio del ministerio que ejerce la rectoria de la politica
plublica respectiva e ingresen para cjercer actividades relacionadas con
su profesion en beneficio de la comunidad local.

Los ministros de cultos religiosos o de 6rdenes religiosas reconocidas por
el Estado ecuatoriano que sean designados para ¢l cumplimiento de sus
funciones en la provincia ile Galapagos, mientras dure la mision. De ser
el caso, su cényuge e hijos menores de edad tendran la condicién
migratoria de temporales.
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Articulo 42.- Transeinte. Se considera transetunte a toda persona nacional o
extranjera, que se encuentra de transito en la provincia de Galapagos por un
lapso no mayor a noventa dias en un afio, por las siguientes causas:

1. Las servidoras y servidores publicos que ingresan a Galapagos para el
cumplimiento de licencias de servicios institucionales, por un periodo
inferior a noventa dias.

2. Los profesionales de todas las ramas, deportistas y artistas que ingresan
a la provincia de Galapagos para atender asuntos relacionados con el
giro propio de su profesién u oficio.

3. Los socios, accionistas, administradores, y empleados de las personas
juridicas, que ingresan a Galapagos para la realizaciéon de actividades
relacionadas con el giro ordinario de los negocios de aquellas.

4. Las personas que ingresan a la provincia de Galapagos con el objeto de
colaborar en la atencion y prevencion de catastrofes, desastres
naturales, naufragios, derrames, incendios y otras circunstancias de
similar naturaleza, por el tiempo que dure la emergencia.

5. Los voluntarios, becarios y pasantes que ingresen a la provincia de
Galapagos para prestar sus servicios dentro de programas de
conservacion, investigacidn, capacitacién, educacién o asistencia social
ejecutados por instituciones publicas o entidades privadas sin fines de
lucro debidamente registradas, los mismos que deberan contar con el
convenio con la entidad auspiciante, la documentacién de soporte de la
beca. Para su ingreso no requeriran concurso publico.

Articulo 43.- Turista. Se considera turista a toda persona nacional o
extranjera, que ingresa a la provincia de Galapagos Gnicamente con ¢l objeto de
visitar sus areas naturales protegidas y zonas pobladas, v no realizar dentro de
las mismas, actividad Iucrativa alguna. Los turistas podran permanecer en la
provincia de Galapagos hasta por la suma de sesenta dias improrrogables en el
afio, contados a partir de la fecha de su primer ingreso a dicha provincia,

Articulo 44.- Obligaciones para los turistas y transeuntes. - Cualquier
persona que desee ser admitida en la provincia de Galadpagos como turista o
transeunte debera contar con el documento de control de transito, emitida por
el Consejo de Gobierno de Régimen Especial de la provincia de Galapagos, asi
como el pasaje de ida y vuelta por cualquier via, sin perjuicio de aquellos
requisitos adicionales que establezca el reglamento de la presente ley.

Articulo 45.- Actividades de los residentes. Los residentes permanentes y/
Su conyuge o conviviente podran trabajar como empleados, trabajadores

servidores publicos, ejercer actividades productivas o de servicios en lal
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provincia de Galapagos. Los residentes temporales podran realizar tinicamente
las actividades que motivaron su ingreso a la provincia de Galapagos.

Unicamente los residentes permanentes y aquellos residentes temporales con
permanencia de al menos dos afios a la emisién del padron electoral, verificados
por el Consejo de Gobierno podran ser empadronados en la provincia de
Galapagos. El domicilio electoral no generard derecho ni constituira
antecedente valido para solicitar la condicién migratoria de residente
permanernte.

Para la ejecucion de obras y servicios privados o publicos en la provincia de
Galapagos, se utilizara mano de obra y profesionales locales; en los casos en
que esta no baste tanto en el sector publico, como en el privado, se empleara a
profesionales o trabajadores no residentes, de acuerdo al orden de prelacion de
la bolsa de empleo del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos. Se podran llenar vacantes pero a titulo temporal y con
contratos segun el tiempo, categorizacion y requisitos, establecidos para el
empleador o patrono, en el Reglamento.

Articulo 46.- Concurso para contratacién de personal. Para la ejecucién de
obras y la prestacion de servicios publicos o privados en la provincia de
Galapagos, se preferira la contratacion de personas que ostenten la categoria
migratoria de residente permanente, cuyo procedimiento estara contemplado en
el Reglamento de esta Ley, o en funcion de la bolsa de empleo que establezca el
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos.

En los concursos que se efectien para contratar servidores publicos, se
establecera una accion afirmativa a favor de los residentes permanentes v se
sujetaran a las normas y al procedimiento establecido en la legislaciéon que
regula el servicio publico, mientras que, aquellos que tengan por objeto la
contratacién de personas para la realizacién de actividades privadas o sujetas al
Codigo del Trabajo, estas se ejecutaran conforme al Reglamento de aplicacién
de la presente Ley y demés normativa complementaria.

El procedimiento previsto en el primer inciso de este articulo se realizara en el
plazo de un mes, contado a partir de la presentacién de la respectiva solicitud
ante la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos, por parte de los interesados en la contratacién de mano
de obra y servicios personales. Si vencido este plazo no se haya concluido el
procedimiento antes mencionado, el empleador interesado en la contratacién

Pagina 27 de 68



1P

REPUBLICA DEL ECUADOR

tendra libertad para contratar a la persona que considere conveniente para sus
intereses y sera causal para la destitucién del funcionario por cuya omisién no
se cumplié con dicho procedimiento.

La persona que resulte ganadora del concurso o sea contratada directamente
conforme a lo previsto en el inciso anterior, obtendra Gnicamente la calidad de
residente temporal.

Para el caso de servidores publicos, solamente se conferiran nombramientos
provisionales de periodo fijo a quienes resulten ganadores de un concurso de
meéritos y oposicion hasta por un méaximo de cinco afios. Los nombramientos
permanentes solamente se conferiran a residentes permanentes.

Para los trabajadores con residencia temporal sujetos al Codigo del Trabajo, en
ningin caso su contrato de trabajo se transformara en contrato por tiempo
indefinido.

Articulo 47.- Procedimientos para la contratacién piblica. En los concursos
para la compra o contratacién de obras, bienes ¥ servicios en la provincia de
Galapagos se aplicaran normas de preferencia para los productores y
proveedores locales, establecidas en la ley sobre la materia.

Articulo 48.- Término para el tramite de residencia. Toda solicitud para la
obtencion de una calidad migratoria, prevista. en esta Ley, debera tramitarse y
obtener respuesta en el término de hasta treinta dias. El funcionario publico
que por su accién u omision provoque la demora sera sancionado de
conformidad con la ley sobre la materia y la destitucién del cargo. La demora en
la respuesta a la solicitud no generara derechos en favor del solicitante.

Articulo 49.- Seguro'de salud. Los turistas extranjeros, antes de ingresar a la
provincia de Galapagos, deberan contar con un seguro de salud privado, sin
perjuicio de los acuerdos internacionales que se celebren en la materia de libre
movilidad. |

Capitulo I1I
Procedimientos de Control

Articulo 50.- Autoridad Competente. El ejercicio del control migratorio en la
provincia de Galapagos sera facultad de la Secretaria Técnica del Consejo de

Pagina 28 de 68



REPUBLICA DEL ECUADOR

Lo ._/f/g}owna/

i

Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos, para lo cual toda
institucién publica y privada, asi como toda persona natural tienen la
obligacion de colaborar.

Articulo 51.- Control. La Seccretaria Técnica del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de la provincia de Galapagos definira los procedimientos para
efectuar controles integrales o aleatorios, asi como los de salida voluntaria y
salida forzosa de personas en estado irregular o de aquellas que se encuentren
efectuando actividades que no fueron autorizadas al momento de su ingreso y
permanencia en la provincia de Galapagos. Dichos procedimientos deberan ser
apoyados por la fuerza piblica y/o por las demas entidades competentes.

Articulo 52.- Retorno voluntario. El Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de la provincia de Galapagos, en coordinacién con las entidades
publicas competentes, establecera politicas y procedimientos de inclusion
economica y social de las personas irregulares sujetas al retorno voluntario.

Articulo 53.- Salida forzosa. Quien haya sido sujeto de salida forzosa de la
provincia de Galapagos a causa de la comision de una de las infracciones
previstas en esta Ley, no podra retornar sino hasta dos anos después de
haberse hecho efectiva dicha salida.

Articulo 54.- Responsabilidad solidaria. La persona que promucva la
irregularidad de las personas a través de actos contractuales en los que
intervenga directamente como parte interesada sera responsable solidario de su
salida forzosa, ademas de las sanciones pecuniarias que establezca esta Ley,
sin perjuicio de las sanciones administrativas, civiles y penales a que haya
lugar.

Articulo 55.- Requisitos y procedimiento. La Secretaria Técnica del Consejo
de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos establecera los
requisitos y procedimientos referentes a la demostracion de los hechos ol}
derechos que sustenten la calidad de residencia de una persona en la provincia
de Galapagos, de conformidad con los recursos probatorios de la legislacion
vigente,
: TITULO VI
LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN LA
PROVINCIA DE GALAPAGOS
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Capitulo I
Actividad Pesquera

Articulo 56.- Principios que rigen la actividad pesquera artesanal. La
actividad pesquera artesanal en la Reserva Marina de Galapagos, s¢ sometera al
principio precautelatorio y al de conservacién y mancjo adaptativo, asi como
otros que estén contenidos en la Constitucién y demas leyes que fueran
aplicables para la utilizaciéon sostenible de los recursos hidrobiologicos.

Articulo 57.- Zonificacién Pesquera. El Plan de Mangjo de la Reserva Marina
de la provincia de Galapagos definira la zonificacion de uso y las actividades
pesqueras permitidas que deberan proteger a las especies vulnerables y fragiles
de los ecosistemas insulares, Para ello establecerda medidas, controles y
mecanismos que garanticen la conservaciéon de los ecosistemas y el uso
sostenible de los recursos, segun lo que dispone esta Ley. '

Articulo 58.- Pesca artesanal comercial. En el area de la Reserva Marina de la
provincia de Galapagos esta permitida Ginicamente la pesca artesanal comercial,
la cual se regira por lo dispuesto en el Reglamento que dicte para el efecto el
ministerio que ejerce la rectoria de la politica publica ambiental y se sometera a
las pautas y parametros contenidos en el Plan de Manejo correspondiente.

En los instrumentos antes mencionados se tratard lo relativo a la pesca
artesanal, vivencial, turistica y pesca de altura; el transporte y comercializacién
por parte del pescador artesanal de especies bioacuaticas; el reemplazo de
embarcaciones y su tonelaje; el registro pesquero; el otorgamiento de permisos
de pesca, y, las artes de pesca.

La Autoridad Ambiental Nacional expedira el calendario pesquero y determinara
las especies cuya pesca esté permitida en la provincia de Galdpagos asi como
sus volimenes de captura, en coordinacion con las entidades técnicas
competentes del sector y el Consejo de Gobierno. Para este efecto, se debera
contar de forma previa con un estudio técnico que sera elaborado por la unidad
administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de
Galapagos.

Articulo 59.- Ejercicio de la actividad pesquera artesanal. Para cjercer la
actividad pesquera artesanal se requicre:

1. Tener la calidad de residente permanente en la provincia de Galapagos.
2. La autorizacién de la Autoridad Ambiental Nacional.
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3. Los demas gue se estableceran en el reglamento a esta Ley.

El Consejo de Gobierno de Galapagos implementara proyectos, acciones e
incentivos tendientes a la reinsercién laboral de los residentes permanentes que
renuncien a realizar actividades de pesca artesanal en la Reserva Marina de
Galapagos.

Para efectos de realizar esta actividad se podrd contratar residentes
permanentes debidamente registrados en la bolsa de empleo, previa notificacion
a la autoridad competente por parte del pescador.

Articulo 60.- Registro pesquero. Sin perjuicio de la calificacién y control de
otras autoridades competentss. El Consejo de Gobierno, a través de la
Secretaria Técnica en coordinacion con la Autoridad Nacional Ambiental, serd el
encargado de llevar un registro pesquero de toda embarcacién que realice
actividades de pesca, incluyendo operacién, comercializacién o abastecimiento a
embarcaciones pesqueras dentro de la reserva marina de la provincia de
(GGalapagos.

El Reglamento establecera un sistema de otorgamiento de permisos para la
actividad pesquera en la provincia de Galapagos.

Capitulo II
Actividad Turistica

Articulo 61.- Turismo sostenible. El turismo en la provincia de Galapagos se
basara en el fortalecimiento de la cadena de valor local y la proteccion del
usuario de servicios turisticos, asi como en los principios de sostenibilidad,
limites ambientales, conservacion, seguridad y calidad de los servicios
turisticos. Se desarrollard a través de los modelos de turismo de naturaleza,
ecoturismo, de aventura y otras modalidades que sean compatibles con la
conservaciéon de los ecosistemas de conformidad con el Reglamento de esta Ley
v demdas normativa aplicable,

Articulo 62.- Competencia. La Autoridad Ambiental Nacional es €l organismo
competente para programar, autorizar, controlar y $upervisar ¢l uso turistico de
las areas naturales protegidas de Galapagos, en cogrdinacion con la Autoridad
Turistica Nacional, conforme lo dispuesto en la Congtitucion, la ley, las normas
sobre la materia, y los respectivos planes de manejo.
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Dentro de la provincia de Galapagos, le compete a la Autoridad Nacional de
Turismo, en coordinacién con el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
la provincia de Galapagos, planificar, normar y controlar los niveles minimos
en la calidad de los servicios turisticos y ejercer las demés atribuciones que le
correspondan conforme a la Ley de Turismo.

La Autoridad Ambiental Nacional y la Autoridad Nacional de Turismo expediran
de manera conjunta, politicas de gestion para el fortalecimiento del turismo
sostenible en la provincia de Galapagos, para lo cual deberan informar y
coordinar con el Consejo de Gobierno de Régimen Especial de la provincia de
Galapagos.

Articulo 63.- Titularidad de los permisos de operaciéon de embarcacién
turistica. El Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos, previo concurso publico realizado por la Secretaria
Técnica del Consejo, otorgara los permisos de operacidn turistica a través de la
suscripcion de un contrato de conformidad con la presente Ley, su Reglamento
y los que regulen el manejo y control de las areas naturales protegidas.

En el contrato de permisos de operacion turistica estaran debidamente
estipuladas las condiciones que regiran el ¢jercicio del derecho de operacion
turistica. Dicho contrato es requisito indispensable para la expedicién de la
correspondiente patente de operacién turistica, en la que constara la capacidad
méxima de pasajeros considerando el limite aceptable de carga de dicha
operacién y especificaciones técnicas de la embarcacion.

La Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno llevara el registro de los
contratos de permisos de operacién turistica.

Articulo 64.- Otorgamiento del permiso de operacion turistica para
personas naturales., Los permisos de operacion turistica se otorgaran
preferentemente a los residentes permanentes, con el caracter de intuito
personae; seran intransferibles e intransmisibles y no podran ejercerse a través
de terceros; el permiso no sera objeto de venta, reventa, permuta, asociaciones,
arrendamiento o cualquier otra forma de cesién de derechos, ni tampoco
podran adaptarse a fideicomisos o al capital de sociedades, ni a cualquier otra
fisura de naturaleza similar. El incumplimiento de cualquiera de estas
condiciones, asi como la defraudacion tributaria legaimente establecida, seran
causales de terminacién del permiso de operacion turistigh, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que se generen. La |persona natural que
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obtenga legalmente un permiso de operaciéon turistica no podra participar a la
vez como socio de una persona juridica para el mismo efecto.

Articulo 65.- Permiso de operacién turistica para personas juridicas. El
gjercicio de operacicnes turisticas en sus distintas modalidades, dentro de las
areas naturales protegidas de la provincia de Galapagos se podra conceder a
personas juridicas de responsabilidad Hmitada legalmente constituidas
preferentemente por residentes perm.%:g@ntes de la provincia de Galapagos. Las
personas juridicas tendran su domicilio en la provincia de Galapagos v estaran
sujetas a las mismas prohibiciones previstas en el articulo anterior.

Todo acto societario que implique traspaso en la titularidad de las
participaciones que se realice en estas compafiias, sin perjuicio de lo
establecido en la Ley de Companias, sera notificado al Consejo de Gobierno
para su posterior registro. Una persona juridica no podra tener mas de un
permiso de operacion a la vez,

Articulo 66.- Accién afirmativa para los residentes permanentes. Los
residentes permanentes que participenn en concursos publicos y calificacion
para obtener permisos de operacién turistica con la finalidad de desarrollar
actividades turisticas ambientalmente sostenibles, tendran accidn afirmativa
para ¢l otorgamiento de permisos en el concurso.

Articulo 67.- Causales de terminacion de permiso de operacion turistica en
el area protegida. Se¢ podra perder el permiso de operacién turistica o ser
revocada por las siguientes causas:

a) A peticion del concesionario.

b) Por muerte de la persona natural, si sus herederos no han presentado la
correspondiente solicitud.

c) Por extincién de la persona juridica adjudicataria del permiso;

d) Por hallarse incurso en las disposiciones que prohiben la venta, reventa,
permuta, arrendamiento o establecimiento de fideicomisos o cualquier
otra forma de cesidén de derechos;

e) Por el incumplimiento de la condiciébn migratoria v de domicilio
seflalados en esta Ley;

fy Por el hecho de haber incurrido en defraudacion tributaria, establecida
mediante sentencia egjeécutoriada, por parte del adjudicatario del
permiso;

g) Por no haber ejercido el permiso de operacidn tutistica otorgada
establecida en esta Ley, el reglamento y el contrato de op racién.

h) Por tener vinculacién o domicilio en paraisos fiscales;
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i) Por incumplimiento de lo establecido en el contrato de permiso de
operacion turistica.
j)  Por haber incurrido en otras causales establecidas en esta Ley.

Si se comprueba que el adjudicatario de un permiso de operacion turistica
proporcioné informacién falsa para obtener su estatus de residente
permanente, se revocara también el permiso sin derecho a indemnizacién
alguna.

Para llegar a la resolucidon de revocatoria se debera seguir el debido proceso y se
respetard el derecho a la defensa de los operadores presuntamerte
incumplidos, de conformidad con la ley.

Articulo 68.- Prohibicién para el otorgamiento de permiso de operacién
turistica en el area protegida. Se prohibe el otorgamiento del permiso de
operacion turistica en el area protegida a mas de una misma persona por
familia, para cuyo efecto se considerara el parentesco hasta el segundo gradoe de
consanguinidad y primero de afinidad.

Las personas naturales y juridicas y sus partes relacionadas no podran ser
adjudicatarias de mas de un permiso de operacidn turistica y no se podran unir
permisos de operacién para la operacién de una sola embarcacién.

El Consejo de Gobierno emitira la reglamentacion necesaria para determinar el
porcentaje de participacidén en el capital social, su nacionalidad y residencia
permanente para el otorgamiento del permiso de operacion turistica.

Articulo 69.- Fallecimiento del titular del permiso de operacidén turistica.
En el caso de fallecimiento del titular del permiso de operacion turistica, sus
herederos, siempre que fueren residentes permanentes, tendran derecho a
seguir utilizando el permiso por el lapso restante de su vigencia, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley y los reglamentos
respectivos.

La solicitud se presentara dentro de los tres meses posteriores al fallecimiento
del titular del permiso, se deberd adjuntar la partida de defuncion
correspondiente o la sentencia ejecutoriada que asi lo declare, en los casos de
muerte presunta, asi como! Ips documentos que justifiquen la calidad de
herederos de los solicitantes. !‘\;
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Articulo 70.- Plazo de vigencia de los permisos. Los permisos de operacion
turistica tendran una vigencia de veinte afios, transcurridos los cuales se
convoeara a un nuevo concurso, El Gltimo titular del permise podra participar
en el nuevo concurso que se convogue.

De igual manera, se considerard el grado de cumplimiento de la ley, el
reglamento y el contrato del ultimo titular del permiso.

En todo caso, el otorgamiento inicial de un permiso no excluye el cumplimiento
de los demas requisitos para el concesionario que desee participar en el nuevo
CONCUrso que se convogque,

Articulo 71.- Propiedad de las embarcaciones. Los titulares de los permisos
de operacién turistica deberan ser propietarios de las embarcaciones que se
destinen al desarrollo de actividades turisticas, y para su enajenacion,
transferencia, arrendamiento mercantil o leasing v/o reemplazo de embarcacién
se requerird informe previo vinculante de la Autoridad Ambiental Nacional y
autorizacion del Consejo de Gobierno. Las condiciones particulares para cada
uno de los casos enunciados, se determinaran en el Reglamento que para el
efecto dicte el Consejo de Gobierno. Se considera nave propia a la que se
encuentre en proceso de arrendamiento mercantil o leasing, por un periodo
méaximo de tres afios, luego del cual deberd hacerse efectiva la opcién de
compra, que serd acreditada con el correspondiente contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando por motivos de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente comprobados, la nave propia no pueda operar, se podra fletar una
nave de la misma capacidad, de bandera nacional o extranjera, en reemplazo
temporal e improrrogable de hasta tres anos.

Articulo 72.- Construcciéon de infraestructuras de alojamiento turistico. Se
prohibe la construccién de nueva infraestructura de alojamiento turistico o la
ampliacién de la infraestructura existente que no cumpla con lo dispuesto en €l
Plan de Regulacion Hotelera que establezca la Autoridad Nacional de Turismo.

El Plan de Regulacién Hotelera deberd realizarse en funcion del estudio de
capacidad de acogida del medio fisico ambiental realizado por la Autoridad
Ambiental, estudios de caracter socio cultural, de oferta turistica y otros
estudios que para el efecto se establezcan, Debera estar aprobado por el Pleno
del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincid) de Galapagos y
articularse con el Plan para el Desarrollo Sustentable Ordenamiento
Territorial del Régimen Especial de la provincia de Galapagos.
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Articuloe 73.- Ingreso de naves no comerciales. Las embarcaciones no
comerciales que se encuentren en transito podran arribar a puertos habilitados
v autorizados, con el fin Tinicamente de reabastecerse o solucionar fallas
mecanicas debidamente comprobadas por la autoridad competente. La
permanencia en dicho puerto no durard més de veinte dias improrrogables.

Queda prohibida la realizacidon de cualquier actividad turistica durante este
tiempo en las embarcaciones cuyo ingreso haya sido autorizado al amparo de
este articulo. Deberan cumplir con los requisitos y regulaciones reglamentarias,
planes de manejo y demas normativa aplicable.

Quienes ingresen al archipiélago mediante la utilizacion de veleros, en el caso
de permanecer mas de tres dias, podran ejercer actividades turisticas previo el
cumplimiento de todos los requisitos y el pago de las tasas respectivas previstas
en la Ley v Reglamento.

Articulo 74.- Cambio de autdgrafo. Se prohibe el cambio del objeto del
autografo de las embarcaciones, una vez efectuado el ingreso a las areas
protegidas de Galapagos, el funcionario que efectlic dicho cambioc sera
sancionado con la destitucién de su cargo.

Articulo 75.- Excepcion al incremento periddico de los cupos para
Operaciones. En la provincia de Galapagos no se aplicard el incremento
periddico previsto para otras areas naturales en la Ley de Turismo. Cualquier
modificacién estara sujeta a resoluciones que expida el Consejo de Gobierno
previo informe favorable de la Autoridad Nacional Ambiental.

Capitulo III
Actividades Agropecuarias

Articulo 76.- Politica de Desarrollo Agropecuario, Las actividades
agropecuarias en la provincia de Galdpagos se someteran a los siguientes

criterios:

1. Se enmarcaran en los objetivos de conservacién de los ecosistemas a fin de
minimizar los impactos negativos sobre ellos. Deberan orientarse a:

a) Mcjorar el autoabastecimiento de las poblaciones locales y satisfacer las
demandas originadas por la actividad turistica.

b) Reducir el ingreso de productos de fuera de las islas.

c) Controlar v minimizar el ingreso de especies animales y vegetales
exodticas.
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2. Se considera prioritaric el mejoramiento tecnholégico de la produccién
agricola y pecuaria, generando y transfiriendo sistemas de produccion
adaptados a las caracteristicas fisicas y hiologicas de las islas. Se fomentara
la actividad agropecuaria biolégica y organica.

3. Es deber de todas las personas naturales y juridicas contribuir al control
total de las especies introducidas y a la prevencién de su ingreso y
dispersion. Tendran prioridad las acciones de inspeccion y cuarentena asi
como el control total y erradicacién de aquellas especies de comportamiento
agresivo que afectan la supervivencia de las especies nativas y endémicas de
las Islas.

4. Se promovera la organizaciéon de los productores agropecuarios en las areas
de produccidn, procesamiento y comercializacién, a fin de mejorar la calidad
y la competitividad de los productos.

Articulo 77.- Apoyo al desarrcllo tecnolégico de la produccién. El Consejo
de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos en coordinacion
con los ministerios del area productiva, los gobiernos municipales y las juntas
parroquiales, desarrollaran programas de mejoramiento tecnologico de la
produccién, bajo el sistema de planificacion y ordenamiento territorial vigente.

El Reglamento de esta Ley establecera los mecanismos para definir las
prioridades de investigacién y transferencia tecnologica.

Los programas de mejoramiento tecnoldgico deberdn incluir, ademas, el
desarrollo y aplicacién de técnicas para la optimizacion del uso de los recursos
hidricos atmosféricos, energéticos, superficiales y subterraneos con fines
productivos, mientras su uso no afecte la salud y seguridad de las personas, ni
interfiera con la conservacion de las especies propias de la provincia de
Galapagos.

Capitulo IV
Actividad Artesanal

Articulo 78.- Artesania local. Se fomentara y, se permitird elaborar y
comercializar las artesanias y souvenires en los| que se utilice recursos
renovables cuyo uso no esté prohibido en Galapagos.
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El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos
establecera politicas preferentes para los productores y artesancs locales, y
creard una certificacién con sello “Galapagos”.

Queda prohibida la comercializacion de artesanias y souvenires a instituciones
publicas, privadas sin fines de lucro y embarcaciones turisticas, que sean
ajenas al giro de negocios u objeto social.

Capitulo V
Control de Inversiones

Articulo 79.- Politicas de produccién.- La formulacién de las politicas de
promocién, control y aprobacién de las inversiones en la provincia de
Galapagos se sujetara a las leyes nacionales y lo dispuesto en esta Ley.

El Consejo de Gobierno en coordinacion con el Consejo Sectorial de la
produccién, determinara las politicas de produccion y fomento de la inversion
productiva y su control en la provincia de Galapagos.

Articulo 80.- Derecho preferente.- Las politicas de promocién de inversiones
en la provincia de Galapagos daran preferencia mediante acciones afirmativas
a los residentes permanentes, v evitara practicas desleales o simuladas.

De comprobarse practicas de testaferrismo seran sancionados de conformidad
a lo establecido en la ley de la materia.

El desarrollo de la inversién privada en la provincia de Galapagos debera
instrumentarse en ¢l Reglamento de esta Ley y en las ordenanzas del Consejo
de Gobierno. ' ‘

Articulo 81.- Plan estratégico. El Consejo de Gobierno sera el organismo
competente de aprobar el plan estratégico de promocion de inversiones y velara
por la ejecucidén de las politicas.

TITULO VII
EL CONTROL AMBIENTAL Y BIOSEGURIDAD

-

Capitulo I
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Control Ambiental

Articulo 82.- Auditoria ambiental. La auditoria ambiental sera ejercida por la
Autoridad Ambiental Nacional de conformidad con las normas pertinentes, sin
perjuicio de los érganos u organismos competentes en la materia, a nivel
nacional.

De ser necesario conforme a las normas pertinentes, antes de la celebracion del
contrato publico o de la autorizaciéon administrativa, para la ejecucion de obras
publicas, privadas o mixtas, se requerirda de una evaluaciéon de impacto
ambiental. Las obligaciones que se desprenden de dicha evaluacion de impacto
ambiental formaran parte de dichos instrumentos.

Quien tenga a su cargo la elaboracion de la evaluacidén de impacto ambiental es
civil 'y penalmente responsable por su contenido. El funcionario publico que
celebre el contrato o autorice la ejecucion de obras publicas, privadas o mixtas,
en funcién de dicha evaluacion es responsable administrativa, civil y
penalmente.

Sin perjuicio de los requerimientos establecidos en las leyes pertinentes, las
evaluaciones ambientales a las que se reflere este articulo incluiran los
requerimientos especificos para el desarrollo sustentable de la provincia de
Galapagos.

Articulo 83.- Prohibiciones. Queda expresamente prohibido:

1. Depositar basura toxica infecciosa, radiactiva, nuclear de cualquier
proveniencia.

2. El funcionamiento de las actuales y la instalacidon y fomento de nuevas
industrias que emitan contaminantes liquidos, sélidos y gaseosos con
dificil tratamiento o eliminacién.

3. La permanencia de chatarra de maquinaria mayor, vehiculos ¥y
embarcaciones en las areas terrestres y las zonas de reserva marina. El
Reglamento especificara el tratamiento de estos desechos.

4. La descarga o arrojo a grietas, acuiferos al interior de las Islas, a las

aguas interiores, reserva marina, costas o zonas de playas, residuos de
lastre de sentinas, aguas servidas, basuras, desechos o cualquier otro
-elemento contaminante del medio acuatico sin que tales elementos
hayan sido tratados conforme se\establece en ¢l Reglamento. Para el
efecto, los gobiernos autdénomosidescentralizados deberan dotar de la
infraestructura correspondiente.
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5. La introduccidn de organismos exdgenos a las Islas de conformidad con
las normas vigentes.

6. El transporte, por cualquier medio, de animales, incluyendo los
domeésticos del continente a las islas de cualquier especie de fauna, flora
y materiales geolégicos autéctonos de las islas hacia el continente o
hacia el extranjero.

7. E1 transporte entre las islas de los organismos autéctonos o
introducidos, sin las autorizaciones correspondientes.

El transporte de muestras cientificas serd autorizade por la Autoridad

Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa desconcentrada a
cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos y conocido por el Consejo
de Gobicrno, sobre la base de lo que establezcan la legislacion nacional vigente
v los convenios interinstitucionales e internacionales.

Articulo 84.- Manejo de desechos. Las empresas maritimas que realizan
cabotaje de carga desde el archipiélago de Galapagos transportaran
obligatoriamente y de manera gratuita al territorio continental ecuatoriano los
residuos inorganicos comercializables, asi como los residuos especiales
generados en la provincia de Galdpagos, por lo menos tres veces por afo. Para
este efecto deberan coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados
municipales correspondientes v la unidad administrativa desconcentrada a
cargo de las areas naturales protegidas de Galapagos. Esta ultima emitird una
resolucion en .la que fijard los criterios y parametros técnicos para el
cumplimiento de esta obligaciéon,

El incumplimiento de esta disposicion serd considerado como infraccién muy
grave y sera sancionada por la Autoridad Ambiental Nacional a través de la
unidad administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales
Protegidas de Galapagos, con arreglo al procedimiento establecido en la
presente Ley.

La disposicion de desechos e incineracion de basura tendra que ser autorizada
bajo normas especiales definidas en el reglamento respectivo y en sitios que no
generen conflictos con valores naturales o atractivos turisticos, conforme al
Reglamento correspondiente.

Capitulo II

Bioseguridad y Cuarentena a la Provincia de Galdapagos
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Articulo 85.- Regulacién y control.- La Autoridad Ambiental Nacional, a
través de una entidad de derecho publico adscrita, regulara y controlara la
bioseguridad, realizara el control de introduccion de especies exdégenas hacia la
provincia de Galapagos, controlard v regulara la introduccion, movimiento y
dispersién de organismos exédticos, por cualquier medio, que ponga en riesgo la
salud humana, el sistema econdmico y las actividades agropecuarias de la
provincia, y contribuird a la conservacién de la integridad ecoldgica de los
ecosistemas insulares y marinos, y la biodiversidad de la provincia de
Galapagos.

Las decisiones de la Autoridad Ambiental Nacional, a través de la unidad
administrativa desconcentrada a cargo de la bioseguridad y control de
introduccién de especies exdgenas a la provincia de Galapagos, tendra efectos
en los puertos y aeropuertos de embarque o desembarque de personas y/o
carga, asi como en los medios de transporte que se trasladen hacia la provincia
de Galapagos y entre las islas que la conforman.

TITULO VIII

REGIMEN SANCIONATORIO

Capitulo I

Jurisdicciéon y Competencia

Articulo 86.- Ambito sancionatorio. Sin perjuicio de la normativa vigente
mediante la cual se determinan las infracciones de transporte terrestre y
maritimo, pesca, migracién, turismo y otras, la presente Ley regula el régimen
sancionatorio relativo a las infracciones administrativas que afectan a los
ecosistemas de la provincia de Galapagos.

Articulo 87.- Autoridades competentes. Sin perjuicio de las acciones
judiciales de caracter civil o penal que fueren pertinentes de conformidad con lo
establecido en la ley, tienen jurisdiccién para conocer, tramitar ¢ imponer las
sanciones previstas en esta Ley y en el marco de sus competencias, los titulares
de las siguientes entidades: |
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a) La Autoridad Ambiental Nacional, a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas del Galapagos,
y de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de la bioseguridad
y control de introduccién de especies exdgenas a la provincia de
Galapagos.

b) El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos.

c) La Secretaria Técnica o el Secretario Técnico del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de la provincia de Galapagos.

d) Los gobiernos auténomos descentralizados en ejercicic de sus
competencias.

¢) La Autoridad Maritima Nacional.

De las resoluciones que expidan, en el ambito de sus respectivas competencias
y funciones, la autoridad que ejerza la administracién de la unidad
administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas del
Galapagos, y de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de la
bioseguridad y control de introduccién de especies exdgenas a la provincia de
Galapagos; asi como en lo que le corresponde al Secretario Técnico o Secretaria
Téenica del Consejo de Gobierno de Galapagos y la Autoridad Maritima
Nacional, se podra interponer recurso de apelacion, respectivamente, ante la
ministra o el ministro que ¢jerce la rectoria de la politica publica ambiental, el
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos y la
Autoridad Maritima Nacional, cada uno en sus atribuciones especificas.

Su resoluciéon causara ejecutoria en la via administrativa, Dicho recurso podra
interponerse en el término de quince dias, contados a partir del dia siguiente de
aquel en que haya sido notificada la resolucion de primera instancia
administrativa.

Las resoluciones que expidan en el ambito de sus competencias y funciones,
tanto el ministro o la ministra que ejerce la rectoria de la politica publica
ambiental como el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos y la Autoridad Maritima Nacional ponen fin a la via administrativa,
pero podran ser impugnadas en sede judicial conforme al ordenamiento juridico
vigente.

d

'
Articulo 88.- Colaboracién de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional. La
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional estan obligadas a colaborar con las

Pagina 42 de 68



T A

REPUBLICA DEL ECUADCR

Sthamblea Nacicral

autoridades seflaladas en el articulo anterior para hacer cumplir las
disposiciones de esta Ley, en los casos en que sea requerida su intervencion.

Articulo 89.- Accion penal. Cuando las autoridades sefialadas en éste capitulo
consideren que ademas de la infraccién administrativa a esta Ley, existan
presunciones sobre la comisién de un delito, remitirdn los antecedentes a la
respectiva Fiscalia, para el ejercicio de la correspondiente accién penal. La
presente disposicién no constituye caso de prejudicialidad.

Capitulo II

Infracciones Administrativas

Seccién Primera
Infracciones Ambientales

Articulo 90.- Clasificacion., Las infracciones administrativas en materia
ambiental previstas en esta seccidén se clasifican como leves, graves y muy
graves, atendiendo a su repercusion en los ecosistemas de Galapagos, costo de
reparacion, efectos en la seguridad de las personas y bienes, a las
circunstancias del responsable, su malicia, participacién y beneficio obtenido,
asi como al grado de irreversibilidad del dafo o deterioro producido en la
calidad del recurso o del bien protegido y a la reincidencia.

Articulo 91.- Infracciones administrativas leves. Constituyen infracciones
administrativas leves en materia ambiental, las siguientes:

a) La descarga de vertidos o emisiones al ambiente, incluso sonoros, que
no pongan en peligro la salud humana ni deterioren las condiciones
ambientales, conforme al Reglamento.

No se consideraran infracciones, los vertidos o\emisiones realizados en
las cantidades o condiciones permitidos por la| autoridad competente,
conforme a la normativa aplicable en la materia.

Pagina 43 de 68 %



d)

B

REPUBLICA DEL ECUADOR

Shamblea Nacicnal

Las autoridades competentes para sancionar este tipo de infracciones
son los gobierncs auténomos descentralizados municipales de la
provincia de Galapagos y la Autoridad Ambiental Nacional a través de la
unidad administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales
Protegidas de Galapagos, en el marco de sus respectivas competencias.

El ocultamiento de los datos necesarios para la Evaluacién del Impacto
Ambiental y Clasificacién Ambiental.

Las autoridades competentes para sancionar este tipo de infracciones
son, en €l ambito de sus competencias, la Autoridad Ambiental Nacional
a través de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de las
Areas Naturales Protegidas de Galapagos, el Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de la provincia de Galapagos y los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, una vez acreditados ante el
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental.

La realizacion no autorizada de actividades de pesca que no produzcan
dafio al ecosistema marino, de conformidad con el Reglamento de esta
Ley.

Como excepcidon, los residentes permanentes y temporales podran
efectuar actividades de pesca recreativas, no lucrativas, que no causen
dario al ambiente, de acuerdo con las condiciones determinadas en los
Planes de Manejo respectivos v la normativa secundaria aplicable.

Para sancionar este tipo de infracciones, la competencia estard a cargo
de la Autoridad Ambiental Nacional, a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos.

El ingreso no autorizado y sin finalidad de lucro a las areas naturales
protegidas de la provincia de Galapagos.

Se exceptuan los sitios de alta visitacién que no necesitan de guianza ni
autorizacion, de acuerdo con ¢l Plan de Manejo Ambiental.

Para sancionar este tipo de infracciones, la competencia le correspond
a la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administratival
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos.
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La recoleccion, movilizacion o transportacién no autorizada al interior de
una isla de organismos autéctonos, endémicos, vulnerables o en peligro
de extincién, segin las listas establecidas en la legislacién interna,
adoptadas de conformidad con la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES) y otros parametros internacionales,

Para sancionar este tipo de infracciones, la competencia le
correspondera a la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad
administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas
de Galapagos.

El abandono de desperdicios o desechos biodegradables que no
ocasionen dafios al ambiente de las bahias, playas o riveras de las islas
que conforman el archipiélago de Galapagos.

Para sancionar este tipo de infracciones, la competencia le corresponde
a la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos,
salvo aquellas infracciones cuyo conocimiento corresponda al Consejo de
Gobierno y a los gobiernos autéonomos municipales acreditados ante el
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, segin sus
competencias.

El ingreso de embarcaciones al area de sesenta millas nauticas contadas
a partir de la linea base, sin contar a bordo con el dispositivo que
permita efectuar su seguimiento, a través del Sistema de Monitoreo de
Embarcaciones, o que el mismo se encuentre averiado o desconectado.

Los propietarios de las embarcaciones seran sancionados por la
Autoridad Maritima Nacional, de conformidad con la norma de la
materia.

El ingreso no autorizado a las areas naturales protegidas de la provincia

de Galapagos, con fines cientificos, investigativos o culturales.

Para sancionar este tipo de inffacciones, la competencia correspondd\a
la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrat
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos!
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i} El ejercicio de la actividad de guianza de turistas en los sitios de visita
de las areas naturales protegidas de la provincia de Galapagos, sin tener
la licencia expedida por la Autoridad Ambiental Nacional a través de la

unidad administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales
Protegidas de Galapagos.

Para sancionar este tipo de infracciones, la competencia le corresponde
a la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos.

La comision de estas infracciones serd sancionada con multa de entre una a
cinco remuneraciones basicas unificadas que se pagan en la provincia de
Galapagos.

La reincidencia en la comisiéon de una infraccidén leve sera sancionada como
infraccién grave,

Articulo 92.- Infracciones administrativas graves. Constituyen infracciones
administrativas graves en materia ambiental, las siguientes:

a) La descarga en el medio ambiente de productos o sustancias
contaminantes tales como desechos Thospitalarios, industriales,
comerciales o de otro origen, que no sean tratados conforme al
reglamento respectivo y puedan poner en riesgo la salud humana,
deteriorar las condiciones ambientales o causar dafios a los ecosistemas
de la provincia de Galapagos.

Las autoridades competentes para sancionar este tipo de infracciones
son, en el ambito de sus competencias, la Autoridad Ambiental Nacional
a través de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de las
Areas Naturales Protegidas de Galapagos v el Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de la provincia de Galapagos, una vez acreditado ante
el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.

b) La alteracién o negativa a proporcionar los datos necesarios para la
Evaluacion del Impacto Ambiental y Clasificaciéon Ambiental.

La competencia para sancionar este tipo de infracciones le corresponde,
en el ambito de sus competencias, a la Autoridad Ambiental Nacional

través de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de las Areas
Naturales Protegidas de Galdapagos y el Consejo de Gobierno del Régimen

Pagina 46 de 68



d)

e)

g)

I

REPUBLICA DEL ECUADOR

Especial de la provincia de Galapagos, una vez que se haya acreditado
ante el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.

El incumplimiento de las medidas cautelares previstas en la presente
Ley.

La facultad para sancionar este tipo de infracciones le corresponde a la
Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos,
salvo aquellas cuya competencia pertenezca al Consejo de Gobierno.

La realizacién de actividades pesqueras y turisticas en la Reserva Marina
de la provincia de Galapagos, sin las autorizaciones correspondientes.

La facultad para sancionar este tipo de infracciones le corresponde a la
Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos.

La utilizacion de artes de pesca, métodos o articulos de pesca no
permitidos para la extraccion de especies bioacuéiticas, en la Reserva
Marina de Galapagos.

La facultad para sancionar este tipo de infracciones le corresponde a la
Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Arcas Naturales Protegidas de Galapagos.

La captura o comercializacién de especies en veda o cuya pesca este
expresamente prohibida en la Reserva Marina de Galapagos.

La competencia para sancionar este tipo de infracciones le corresponde a
la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos.

El ingreso no autorizado y sin finalidad de lucro a las areas naturales
protegidas de la provincia de Galapagos.

La facultad para sancionar este tipo de infracciones le corresponde a la
Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos.
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h) La recoleccién, movilizacién o transportacién no autorizada entre las

islas, de organismos autéctonos endémicos, vulnerables, especies
amenazadas o en peligro de extincién, segin las listas establecidas en la
legislacion interna, adoptadas de conformidad con la Convencion sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES) y otros parametros internacionales; asi como también,
su caza y comercializacion.

La competencia para sancionar este tipo de infracciones le corresponde a
la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos.

Arrojar desperdicios u objetos contaminantes que deterioren el
ecosistema de la provincia de Galapagos y/o realizar alteraciones que
puedan recuperarse, tales como trochas y senderos.

La competencia para sancionar este tipo de infracciones le corresponde a
la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos,
salvo aquellas cuyo conocimiento pertenezca al Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de la provincia de Galapagos y los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, una vez que se hayan
acreditado ante el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental.

La transportacién por cualquier medio, de materiales geologicos de las
islas hacia el continente o hacia el extranjero y desde el continente hacia
las islas, sin autorizacion de la Autoridad Ambiental Nacional a través de
la unidad administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales
Protegidas de Galapagos, con excepcion de las muestras no comerciales.

La competencia para sancionar este tipo de infracciones le corresponde a
la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos.

Las embarcaciones que estén operando en la reserva marina, sin contar
a bordo con el dispositivo que permita efectuar su seguimiento, a traves
del sistema de monitoreo de embarcaciones,

cciones le corresponde a la
la unidad administrativa
5 Protegidas de Galapagos

La facultad para sancionar este tipo de infrp
Autoridad Ambiental Nacional a través dg
desconcentrada a cargo de las Areas Natural
de acuerdo con la norma de la materia.
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I} El Transporte o movilizacién e ingreso de turistas a los sitios de visita de
las Areas Naturales Protegidas de la provincia de Galapagos, sin contar
con autorizacion de la Autoridad Ambiental Nacional a través de la
unidad administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales
Protegidas de Galapagos, de conformidad con lo que establezca el plan
de manejo correspondiente.

La competencia para sancionar este tipo de infracciones le corresponde a
la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos.

m) El transporte de turistas en un numero mayor al autorizado en las
respectivas patentes de operacion turistica.

La competencia para sancionar este tipo de infracciones le corresponde a
la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galdpagos.

La reincidencia en la comisién de una infraccidon grave sera sancionada como
muy grave.

La comision de estas infracciones serd sancionada con multa de entre seis a
quince remuneraciones bésicas unificadas que se pagan en la provincia de
Galapagos y, en los casos gque sea aplicable, con la suspension del permiso de
operacidn de uno a ciente ochenta dias, el decomiso de las herramientas,
equipos, embarcaciones o medios de movilizacion o transporte y producto
obtenido ilegalmente, asi como también con la obligacién de remediar los dafios
ocasionados,

Articulo 93.- Infracciones administrativas muy graves. Constituyen
infracciones admirlistrativas muy graves en materia ambiental las siguientes:

a) La iniciacién o ejecucién de obras civiles, proyectos o actividades que,
requieran y no cuenten con la respectiva licencia o autorizacién
ambiental o que no se ajusten a las condiciones impuestas en la
legislacién ambiental vigente.

Para sancionar este tipo de infracciones, la facultad le correspondera a
la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos,
al Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de\
Galépagos y a los gobiernos auténomos descentralizados municipales |
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acreditados ante el sistemma nacional descentralizade de gestion
ambiental, seghin sus competencias.

La descarga en el medio ambiente, bien sea en las aguas, la atmodsfera,
suelo o subsuelo, de productos o sustancias en estado sélido, liquido,
gaseoso o de formas de energia que pongan en peligro la salud humana
vy los recursos naturales e impliquen un deterioro de las condiciones
ambientales o afecten al equilibric ecolégico en general.

Para sancionar este tipo de infracciones, la facultad le corresponde a la
Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos
salvo aquellas infracciones cuyo conocimiento le corresponda al Consejo
de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos y los
gobiernos auténomos descentralizados municipales que se hayan
acreditado ante el sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental.

La obstruccion premeditada a la labor inspectora de la Autoridad
Ambiental competente.

Para sancionar este tipo de infracciones, la competencia le corresponde
a la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos
salvo aquellas infracciones cuyo conocimiento le corresponda al Consejo
de Gobierno de Galapagos del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos y los gobiernos autonomos descentralizados municipales que
se hayan acreditado ante el sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental.

La realizacidn de actividades pesqueras y turisticas, en las areas
protegidas de la provincia de Galapagos, sin las autorizaciones
correspondientes que utilicen instrumentos o artes de pesca prohibidos
¥ que causen un dafio ambiental muy grave.

La competencia para sancionar este tipo de infracciones le corresponde a
la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Profegidas de Galapagos.

La invasién del patrimonic, con animo de oculpacidén, de las areas
naturales protegidas de la provincia de Galépagos.r
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La competencia para sancionar este tipo de infracciones le corresponde a
la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos.

La recoleccion, movilizacién o transportacion no autorizada, fuera de las
islas, de organismos autdctonos, endémicos, vulnerables o en peligro de
extincion, segun las listas establecidas en la legislacion ~ interna
adoptadas de conformidad con la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES) y otros parametros internacionales, asi como también su
destruccién parcial o total, caza o comercializaciéon con finalidad de
exportacidon o industrializacién.

La competencia para sancionar este tipo de infracciones le corresponde a
la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos.

La destruccién o alteracioén grave o irrecuperable de las arcas naturales
protegidas de la provincia de Galapagos o la extraccion de materiales
aridos o pétrcos de las areas naturales, sin la autorizacién de la
Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos.

La competencia para sancionar este tipo de infracciones le corresponde a
la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos.

La introduccion por cualquier medio de especies exdgenas a las islas, sin
autorizacién de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de la
bioseguridad y control de introduccion de especies exdgenas a la
provincia de Galapagos.

La competencia para sancionar este tipo de infracciones le corresponde a
la unidad administrativa desconcentrada a cargo de la bioseguridad y
control de introduccién de especies exogenos a la provincia de
Galapagos.

El ingreso de vehiculos motorizados a combustién interna a la provincia
de Galapagos, sin autorizacién de la Secretaria Técnica del Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos.

La competencia para sancionar este tipo de infracciones le corresponde a
la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno. Los funcionarios publicos
que hayan permitido el ingreso no autorizado de automotores seran
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sancionados con la destitucion del cargo, sin perjuicio de las sanciones

civiles o penales correspondientes.

J} Las naves extranjeras que excedan el tiempo de permanencia autorizado
en la Reserva Marina de Galapagos.

La competencia para sancionar este tipo de infracciones le corresponde a
la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos.

k) Negarse a transportar los residuos inorganicos comercializables asi como
los residuos especiales de la provincia de Galapagos o incumplir con el
numero minimo de evacuaciones de residuos y el porcentaje minimo de
carga dc residuos establecidos en la resolucién que, para el efecto,
dictara la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad
administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas
de Galapagos.

La competencia para sancionar este tipo de infracciones le corresponde a
la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos.

La comision de estas infracciones sera sancionada con multa de entre dieciséis
a treinta remuneraciones basicas unificadas que se pagan en la provincia de
Galapagos y en los casos que sea aplicable, con la suspensién del permiso de
operacidn de ciento ochenta y uno a trescientos sesenta vy cinco dias, el
decomiso de las herramientas, equipos, embarcaciones o medios de
movilizacion o transporte y del producto obtenido ilegalmente, asi como

también con la obligacién de remediar los dafios ocasionados.

En el caso de la introduccion irregular de automotores, la sancién
administrativa serd el decomiso definitivo del vehiculo, sin perjuicio de las
sanciones civiles o penales que tengan lugar. '

Seccion Segunda

Infracciones Migratorias

Articulo 94.- Autoridad competente. Corresponde conocer, tramitar y
sancionar a la Seccretaria ¢ Secretario Técnico del Consejo de Gobierno las
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infracciones migratorias previstas en esta seccion, atendiendo a su repercusién
en la situacién migratoria de la provincia, a las circunstancias de la infraccién,
su malicia, participacion y beneficio obtenido, asi como a la reincidencia.

Articulo 95.- Infracciones y sanciones por permanencia irregular o
realizaciéon de actividades no autorizadas. Son las originadas por la
permanencia irregular de las personas o realizacion de actividades no
autorizadas y seran sancionadas con el impedimento de ingreso a las islas, por
el periodo de un afio tras haberse ejecutado la sancién.

31 el infractor abandona voluntariamente la provincia de Galapagos, antes de
que concluya la tramitacién del correspondiente procedimiento administrativo
sancionatorio, no podra ingresar a dicho territorio sino después de seis meses
de haberse gjecutado la sancién.

El infractor que ademas cometa alguna o algunas de las demas infracciones
tipificadas en la presente Ley, debera ser sancionado también por la comision
de las mismas.

Articulo 96.- Infraccién y sancidén por propiciar el ingreso no autorizado de
personas. Se reprimira con multa de dieciséis a treinta remuneraciones basicas
unificadas que se pagan en la provincia de Galapagos, al transportista aéreo o
maritimo que transporte o propicie el ingreso de personas hacia la provincia de
Galapagos, mediante la evasion de los controles migratorios establecidos. El
transportista que sea sujeto de esta sancion debera, ademaés, encargarse del
retorno de las personas que hayan ingresado ilegalmente a la provincia de
Galapagos.

El capitin de la nave, el armador o propictario de la misma, y los
representantes locales de éstos seran responsables sohdarlos del cumplimiento
de la sancién administrativa gue se imponga.

Articulo 97.- Evasion de controles migratorios. Se reprimird con multa de
dieciséis a treinta remuneraciones basicas unificadas mensuales que se pagan
en Galapagos al residente permanente o al representantg legal de una persona
juridica domiciliada en Galapagos, que propicie el ingreso de personas a la
provincia de Galapagos, mediante la evasion de los confroles migratorios de la
Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno.
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Igual sancién se impondra al residente permanente o al representante legal de
una persona juridica que tenga su domicilio o sucursales en la provincia de
Galapagos y que contrate personas que hayan ingresado a la provincia de
Galapagos bajo la categoria migratoria de transetnte o turista.

Esta misma sancion se aplicara al residente permanente que proteja o esconda
en su domicilio o propiedad a cualquier persona que no tenga alguna de las
categorias migratorias previstafen la presente Ley, con excepcion del conyuge,
sus ascendientes o descendienfes v hermanos o de sus afines hasta dentro del
segundo grado.

Cuando el infractor sea un residente temporal, ademas de imponer la sancién
prevista en el primer inciso, se procederd a revocar su categoria mlgl"atorla ya
excluirlo de la provincia por el plazo de un ano.

Articulo 98.- Celebraciéon de matrimonios o legalizacién de uniones de
hecho de manera irregulares. Serd sancionado con una multa de cincuenta
remunecraciones unificadas que se pagan en la provincia de Galapagos quien
que contraiga matrimonio o forme unién de hecho con una persona que no
posea la categoria migratoria de residente permanente, con la intenciéon de que
esta obtenga dicha categoria migratoria.

De igual manera, se sancionara con la pérdida de su condicién migratoria y la
multa prevista en ¢l inciso anterior al infractor, cényuge o conviviente que
pretendid beneficiarse mediante la comision de la infraccion.

Sera anulada la residencia permanente cuando se la haya obtenido sin cumplir
los requisitos contemplados en la presente Ley ¥ su Reglamento.

Articulo 99.- Reincidencia. La reincidencia en la comisién de cualquiera de las
infracciones relativas al régimen migratorio de la provincia de Galdpagos
previstas en esta Ley serd sancionada con el equivalente al doble del maximo de
la sancién prevista para cada infracciéon cuando fuere aplicable.

Articulo 100.- Expulsion de personas en situacién irregular. La Secretaria
Técnica del Consejo de Gobierno del Régimen Especial e la provincia de
Galapagos, con la colaboracién de la Policia Nacional, expul ara de la provincia
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de Galapagos a las personas que permanezcan e¢n la misma sin ninguna de las
categorias migratorias previstas en la presente Ley.

El Reglamento de la presente Ley establecera el procedimiento para llevar a
cabo la expulsién a la que se refiere este Articulo.

Hasta que tenga lugar la expulsion, el infractor estard bajo vigilancia de la
Policia Nacional.

Seccion Tercera

Otras Infracciones Administrativas

Articulo 101.- Infracciones de los servidores piiblicos. Sera sancionado con
la destitucién del cargo, de acuerdo con el respectivo procedimiento establecido
en la materia y sin perjuicio de las acciones civiles o penales que tengan lugar,
el servidor publico que incurra en cualquiera de las siguientes infracciones:

a) Otorgar irregularmente concesiones de operacién turistica o aumentar el
namero de pasajeros respecto de los permisos concedidos.

b} Otorgar concesiones de pesca en los periodos de moratoria que se
sefialen expresamente.

¢) Autorizar sin cumplir con los requisitos ¢l ingreso de automotores de
combustion interna.

d) Conferir cualquiera de las categorias migratorias previstas en la presente
Ley sin tener competencia para ello o que siendo competente otorgue
una categoria migratoria que no corresponda a la establecida en la
solicitud de ingreso a la provincia de Galapagos.

e} Facilitar el ingreso irregular de carga no verificada por la autoridad
competente.

La sancién se aplicarda sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que
tenga lugar.

Articulo 102.- Construcciones irregulares. La construccién de nueva
infraestructura de alojamiento turistico o la ampliacién de la infraestructura
existente que no cumpla con lo dispuesto en el Plan de Regulacién Hotelera
aprobado por el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos, serd sancionada con la demolicion de dicha infraestructura po
parte de la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno del Régimen Especial d
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la provincia de Galapagos, sin perjuicio de la sancién pecuniaria que tenga
lugar.

El otorgamiento de permisos de construccidn de nueva infraestructura de
alojamiento turistico o la ampliacion de la infraestructura existente que no
cumpla con lo dispuesto en el Plan de Regulacién Hotelera, sera causal de
destitucién, de conformidad con la Ley, de los dignatarios y funcionarios que
hayan otorgado el permiso y elaborado los informes correspondientes.

Seccidén Cuarta

Infracciones de bioseguridad

Articulo 103.- Clasificacién. Las infracciones administrativas en materia de
bioseguridad previstas en esta seccion, se clasifican como leves, graves y muy
graves, atendiendo a sus repercusiones sobre la salud humana, las actividades
econdémicas, agropecuarias, la conservacién de la integridad ecolégica de los
ecosistemas insulares y marinos y la biodiversidad en la provincia de
Galapagos.

Articulo 104.- Autoridad sancionadora. La autoridad encargada de conocer,
tramitar y sancionar las infracciones administrativas en materia de
bioseguridad en la provincia de Galapagos es, en primera instancia, la o el
Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de la Bioseguridad y
Cuarentena de la provincia de Galapagos y, en segunda y definitiva instancia,
la Autoridad Nacional Ambiental.

La Agencia sera competente para controlar, regular, impedir y reducir el riesgo
de la introduccion, movimiento y dispersién de organismos exéticos, por
cualquier medio, que pongan en riesgo la salud humana v la conservacion de la
integridad ecolégica de los ecosistemas insulares y marinos v la biodiversidad
de la provincia de Galapagos.

Articulo 105.- Infracciones administrativas leves. Constituyen infracciones
administrativas leves en materia de bioseguridad las siguientes:

a) La obstaculizacion de controles y labores que efectiien, en ¢l ejercicio de
sus funcioneg, los funcionarios de la entidad técnica responsable de la

regulacion y ¢ontrol de la bioseguridad y cuarentena para la provincia de
Galapagos.
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El incumplimiento de la normativa que regula el ingreso de los
productos permitidos a la provincia de Galapagos.

Ingresar a la provincia de Galapagos sin la debida declaracion
juramentada de mercancias.

La presentacién de la declaracion juramentada de mercancias sin firma
de responsabilidad.

El incumplimiento de las medidas necesarias para salvagunardar la
integridad y seguridad fitozoosanitaria de un envio después de la
emision de una guia de movilizacion.

La obstaculizacién de la investigacion, inspeccién o toma de muestras
debidamente autcrizadas. ‘

La emisién, uso o entrega de informacién falsa que sirva de sustento
para la emisién y otorgamiento de un documento por parte de la entidad
competente.

La produccién, procesamiento, envase, empaque, comercializacion,
transporte o almacenamiento, de productos y subproductos derivados de
origen vegetal y animal incumpliendo con los requisitos minimos de
seguridad fitozoosanitaria, de conformidad con los codigos, guias de
practica, normas técnicas ecuatorianas y la normativa establecida por la
entidad técnica responsable de la regulacién y control de la bioseguridad
y cuarentena para Galapagos.

La comision de estas infracciones serd sancionada con millta de entre una a

cinco

remuneraciones basicas unificadas que se pagan en la provincia de

Galapagos.

Articulo 106.- Infracciones administrativas graves. Constituyen infracciones
administrativas graves en materia bioseguridad, las siguientes:

a)

d)

El ingreso o la intencién de introducir a la provincia de Galapagos
productos, subproductos y derivados de origen vegetal y animal que se
encuentren en mal estado v que representen un riesgo de introduccion
de plagas y enfermedades, aun cuando estos hayan sido clasificados
como permitidos o restringidos de la lista de productos.

El ingreso o la intencién de introducir productos, subproductos y
derivados de origen vegetal y¥ animal, categorizados como restringidos
cuando se haya incumplido la normativa aplicable.

La ruptura, retiro o adulteracién de los sellos emitidos y colocados en
aquellos productos y subproductos de origen vegetal y animal por la
entidad técnica responsable de la regulaciéon y control de la bioseguridad
y cuarentena para Galapagos.

La plantaciéon, posesién, cultivo, comercializacidn, transporte,
distribucién o cualquier forma de propagdacion, bajo cualquier modalidad
de: plantas, productos o vegetales reglamentados que se encuentren
infestados con una plaga cuarentenaria.
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El ejercicio de actividades sujetas a los controles de la entidad técnica
responsable de la regulacién y control de la bioseguridad y cuarentena
para Galapagos, sin los permisos y autorizaciones correspondientes.

Las naves nacionales y extranjeras que ingresen a la Reserva Marina de
Galapagos incumpliendo la normativa emitida por la Autoridad
Ambiental Nacional, a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de la bioseguridad y control de introduccion de
especies exégenas a la provincia de Galapagos, sobre limpieza de cascos
y fumigacién de naves.

La comision de estas infracciones serda sancionada con multa de entre seis a

quince remuneraciones bésicas unificadas que se pagan en la provincia de
Galapagos; y, en los casos que sea aplicable, con la clausura temporal del
establecimiento de uno a ciento ochenta dias.

Articulo 107.- Infracciones administrativas muy graves. Constituyen
infracciones administrativas muy graves en materia- de bioseguridad las
siguientes:

a)

La comercializacién en la provincia de Galapagos de animales o
productos que sean catalogados como prohibidos por la entidad técnica
responsable de la regulacion y control de la bioseguridad y cuarentena
para Galapagos. Igual sancidon se impondrd a las personas que
participenn como intermediarios en la negociacion. Se exceptia a los
productos que aun siendo prohibidos para el ingreso a la provincia de
Galapagos se produzcan localmente.

El ingreso a la provincia de Galapagos de animales domésticos ©
silvestres que no cuenten con la autorizacion emitida por el Directorio de
la entidad técnica responsable de la regulacidén y control de la
biogseguridad y cuarentena para Galapagos.

La movilizacién de carga no inspeccionada por la entidad técnica
responsable de la regulaciéon y control de la bioseguridad y cuarentena
para Galapagos, utilizando cualquier medio de transporte con destino
hacia y entre las islas de la provincia de Galapagos.

La no presentacién, at arribo a la provincia de Galapagos, del certificado
de desinfeccién o desinsectacién por parte de cualquier persona natural
o juridica, propietaria de cualquier medio de transporte.

El incumplimiento de las resoluciones emitidas por la entidad técnica
responsable en materia de bioseguridad.

La ruptura, retiro o adulteracién de los selios emitidos y colocados en
aquellos productos y subproductos de origen vegetal y animal por la
entidad técnica responsable de la regulacion y control de la biosdguridad
y cuarentena para la provincia de Galapagos, con la finaljdad de
introducir productos no permitidos a la provincia de Galapagos.
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g) El ingreso de semillas, plantas, yemas, bulbos, productos y
subproductos de origen vegetal y animal por un puerto no autorizado
por la autoridad competente.

La comisidn de estas infracciones serd sancionada con multa de entre dieciséis
a treinta remuneraciones béasicas unificadas que se pagan en la provincia de
Galapagos y en los casos que sea aplicable, con la clausura temporal del
establecimiento por noventa dias a tirescientos sesenta y cinco dias, el
decomiso definitivo y la destruccion e incineracion de los productos y
subproductos de origen vegetal y animal.

Capitualo III

Procedimiento

Articulo 108.- Expediente administrativo. La imposicion de sanciones tendra
lugar una vez expedida la resolucién motivada que atribuya al presunto
infractor la responsabilidad en la comisién de una o mas infracciones previstas
en esta Ley. Dicha resolucion motivada sera el resultado de un procedimiento
administrativo previo en el que se observaran estrictamente las garantias
constitucionales del debido proceso.

La autoridad publica competente, una vez iniciado el procedimiento
administrativo, podra adoptar, de oficic o a peticion de parte, las medidas
cautelares que considere necesarias para impedir la provocacién de dafnos o
cesarlos, seglin sea el caso,

Articulo 109.- Medidas cautelares. Son medidas cautelares administrativas,
entre otras: la suspensién de actividades, la clausura temporal, el secuestro o
la retencién temporal de los bienes con los que se cometid la presunta
infraceidén y la prohibicién de enajenar bienes.

Articulo 110.- Procedimiento administrativo sancionador. Cuandoc se
presuma la comisién de una infraccién prevista en esta Ley, la autoridad
competente, desde que avoca conocimiento, notificara al presunto infractor e
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el término de ocho dias, previniéndole de la obligacion de sefialar domicilio y
convocandole a audiencia, con sefialamiento de dia y hora, que debera
realizarse en un términce no menor de cuatro v no mayor de ocho dias,
diligencia en la cual contestara a la denuncia en su contra. Ya sea que acate
estas disposiciones o que se mantenga en rebeldia, se abrira la causa a prueba
por el término de ocho dias; expirado este, se dictard resolucion dentro de
veinte dias término. La prueba solicitada debera practicarse con notificacién a
la parte contraria.

Para el caso de las infracciones que son competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, se atendra a lo dispuesto en el
Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién
(COOTAD).

Tratandose de las resoluciones que sean expedidas por el titular de la unidad
administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de
Galapagos y el titular de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de la
bioseguridad y control de introduccidén de especies exdgenas a la provincia de
Galapagos, el recurso de apelacidon se podrd interponer ante la ministra o el
ministro que ejerce la rectoria de la politica piblica ambiental, en el término de
diez dias contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se haya
notificado la resclucion.

Tratandose de las resoluciones que sean expedidas por el Secretario Técnico o
Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la
provincia de Galapagos, el recurso de apelacién se podra interporner ante la o el
Presidente del Consejo de Gobierno en el término de diez dias contados a partir
del dia siguiente a aquel en el que se haya notificado la resolucién.

El recurso sera resuelto por mérito de los autos en el término de quince dias, el
cual se contard a partir del dia siguiente al de su interposicion, La falta de
resolucion dentro del término senalado causara la aceptacion tacita del
recurso.

El proceso administrativo sancionador propenderd a ser sumario y oral, sin
perjuicio de las acciones en instancias civiles y penales.

Articulo 111.- Responsabilidad solidaria. El capitan de la nave, el armador o
los representantes locales de estos, son responsables solidarios tinicamente del
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cumplimiento de las sanciones econémicas y de las obligaciones de reparacién
y restauracion que se impongan de conformidad con la presente Ley.

Articulo 112.- Norma supletoria. En todo lo que no esté expresamente
previstc en esta Ley, se aplicaran el Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva y las demds normas conexas.

Articulo 113.- Imprescriptibilidad de las acciones. Las acciones que concede
la presente Ley a la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad
administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de
Galapagos y de la unidad administrativa desconcentrada a cargo de la
bioseguridad y control de introduccién de especies exdgenas a la provincia de
Galapagos, para imponer sanciones administrativas, cuando se trate de la
comision de infracciones que ocasionen impactos ambientales graves o
irreversibles, seran imprescriptibles de acuerdo con la ley.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. Los residentes temporales que mantengan contratos de trabajo en la
provincia de Galapagos, tendran relacién de dependencia tGinicamente con el
patrono que solicitd su ingreso a la provincia. En caso de que por cualquier
motivo se termine dicha relacién juridica, se extinguira de pleno derecho la
residencia temporal del trabajador.

Segunda. El ente rector de las finanzas publicas entregard anualmente a la
Autoridad Ambiental Nacional, a través de la unidad administrativa
desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de Galapagos y del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos, los
recursos necesarios para financiar sus actividades, en especial aquellas
relacionadas con el manejo y administracion de las Areas Naturales Protegidas
de la provincia de Galapagos.

-

Tercera. El Estado ecuatoriano, a través del érgano competente de la rectoriaj,
del transporte, determinard la o las tarifas preferenciales para el transporte
aéreo de pasgjeros y carga de residentes permanentes y temporales de la
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provincia de Galapagos, al igual que los espacios que seran asignados por los
operadores de transporte aéreo en beneficio de los residentes de la provincia
que se trasladen en un servicio entre islas o desde las islas hacia el Ecuador
continental o viceversa.

La determinacion de las tarifas preferenciales y de espacios o asientos se
fundamentara en los costos del transporte, asi como los beneficios econémicos
percibidos por los operadores en observancia a las condiciones especificas del
régimen especial de la provincia de Galapagos, acordes con los lineamientos
estratégicos del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos.

Las tarifas para el transporte aéreo de residentes permanentes y temporales
tendran un descuento de al menos el 50% de las tarifas que establezca la
autoridad competente para otros pasajeros. La aerolinea autorizada debera
reservar al menos veinte espacios o asientos para los residentes temporales o
permanentes en cada vuelo. De existir espacios o asientos disponibles en el
vuelo, después de que se hayan agotado los espacios destinados a los
residentes, se debera aplicar la misma tarifa preferencial.

El Consejo de Gobierno vigilara el cumplimiento de estas disposiciones.

La comisién de esta infraccion sera sancionada con multa de entre dieciséis a
treinta remuneraciones basicas unificadas que se pagan en la provincia de
Galapagos.

Cualquier descuento reconocido en otras leyes o normas para personas de la
tercera edad, con discapacidad o nifios debera ser aplicado adicionalmente a las
tarifas preferenciales determinadas en el primer parrafo del presente articulo, si
cstas corrésponden a residentes de la provincia de Galapagos.

Cuarta. Las remuneraciones de los trabajadores del sector privado de la

provincia de Galapagos se pagaran con un incremento del 75% con relacién a

las escalas salariales aplicadas por el Ministerio rector del trabajo en el

continente.

Quinta. El Pleno del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia Q'/
de Galapagos, previa solicitud motivada, podra establecer periodos de moratoria

para la adjudicacion de concesiones de operacién turistica y la construccién de
infraestructura turistica.
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Sexta. Para el otorgamiento de autorizaciones, rutas y frecuencias de
transporte aéreo y maritimo de carga que tengan por destino la provincia de
Galapagos, la Autoridad Aeronautica Nacional y la Autoridad Maritima Nacional
deberan contar previamente con el informe técnico favorable del Pleno del
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos.

Séptima. El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos, en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados de la
provincia, disefiara ¢ implementard los mecanismos necesarios para la
formulacién participativa del Plan para el Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial del Régimen Especial de la provincia de Galapagos, el
cual debera sujetarse a la legislacion vigente en materia de planificacion, asi
como a los lineamientos y politicas contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo
v las leyes conexas,

Octava. El Servicio de Rentas Internas formulard una tabla diferenciada a la
que rige en el Ecuador continental para la deduccién de gastos personales
aplicada al célculo del Impuesto a la Renta para el Régimen Especial de la
provincia de Galapagos.

Novena. Los residentes de la provincia de Galapagos tienen derecho a realizar
actividades recreativas y deportes acuaticos no motorizados tales como: surf,
vela, buceo, remo y pesca recreativa orillera, entre otras, en las bahias en donde
se asientan los puertos poblados y las areas determinadas en el plan de manejo
expedido por la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad
administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de
Galapagos, sujetas a regulacién y normas de seguridad, que contribuyan a
mejorar la salud, formacidon y desarrollo integral de las personas, propiciando el
uso de las areas naturales protegidas por parte de los residentes, con criterio de
sostenibilidad y priorizando la educacion, la interpretacién ambiental y la
recreacion.

Décima. Todos los servidores de las entidades publicas existentes en la
provincia de Galapagos, durante el primer afio de sus funciones, estan
obligados a aprobar un curso de capacitacién sobre conservacion de recursos
naturales, proteccién ambiental y desarrollo sustentable que impartira el
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos, en
coordinacién con la Autoridad Ambiental Nacional a través de la unidad
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administrativa desconcentrada a cargo de las Areas Naturales Protegidas de
Galapagos.

Décimo primera. El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) para el
régimen especial de la provincia de Galapagos realizara de manera periodica los
censos vy actividades que se considere necesarios con base en el requerimiento
realizado por el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
(ralapagos.

Décimo segunda. El Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia
de Galapagos con el fin de cumplir con lo establecido en el articulo 258 de la
Constitucién de la Repuablica, contara con los ingresos propios que le asignen
las leyes, que no podran ser menores a los recursos presupuestarios del
Gobierno Central, correspondientes al ex Consejo Provincial de Galapagos y del
ex Instituto Nacional Galapagos, de conformidad con lo establecido en la
Disposicion Transitoria Décimo Quinta de la Constitucion.

Décimo tercera.- El monto de transferencias de los recursos obtenidos por las
tasas de ingreso a la provincia de Galapagos que corresponda a los gobiernos
auténomos descentralizados cantonales, no podra ser inferior al porcentaje que
venian percibiendo por concepto del tributo al ingreso de turistas antes de la
expedicidn de la presente Ley.

Décimo cuarta. Las personas que antes de la vigencia de la presente ley
organica, hubieren sido calificadas por el Consejo de Gobierno de Galapagos
como residentes permanentes de la provincia de Galapagos, mantendran dicha
categoria migratoria, sin perjuicio de que si se comprueba que la residencia se
obtuvo fraudulentamente, se la pueda revocar.

Décimo quinta. Las personas naturales que son titulares de una misma
coricesion de operacion turistica antes de la expedicidn de esta Ley podran
constituirse en una persona juridica de responsabilidad limitada, con previa
autorizacién de la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno. La comparia asi
constituida pasara a ser titular de dicha concesién de operacién furistica en los
términos y plazos previstos en el contrato original de concesion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Primera. En el plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la publicacion
de la presente Ley en el Registro Oficial, el Presidente de la Republica expedira
el Reglamento de esta Ley.

Segunda. En el plazo de un afio contado a partir de la publicacién de la
presente Ley en el Registro Oficial, la Autoridad Ambiental Nacional debera fijar
los niveles maximos permisibles de contaminacién ambiental en la provincia de
Galapagos.

Tercera. En el plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la publicacion
de la presente Ley, el Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia
de Galdpagos realizard una auditoria de los procesos de otorgamiento de los
permisos de operacion turistica en areas naturales protegidas y, en el caso de
que se verifique que las mismas se adjudicaron de manera irregular, estas
seran revertidas al Estado y se iniciardn las acciones legales respectivas en
contra de quienes la concedieron.

Cuarta. Los permisos de operacion turistica o patentes otorgadas a personas
naturales o juridicas a partir del afno 2009 permaneceran vigentes en el plazo y
condiciones en los que fueron originalmente concedidos por la autoridad
competente. En el caso de los permisos de operacién turistica concedidos antes
del ano 2009, estos permaneceran vigentes bajo las mismas condiciones gue
fueron originalmente concedidos por el plazo perentorio de nueve afios a partir
de la vigencia de esta Ley y seran transmisibles por causa de muerte durante el
tiempo que reste para el vencimiento del plazo. Una vez fenecidos estos plazos,
los titulares podran participar en los concursos y se someteran a lo establecido
en esta Ley y la normativa aplicable,

Quinta.- Se concede a la Autoridad Nacional de Turismo el plazo de ciento
ochenta dias a partir de la publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial
para la realizacién del censo turistico y para su regularizacion en la provincia

de Galapagos. Una vez realizado el censo turistico, los hoteles debidamente Q
registrados podran mejorar o adecuar su infraestructura sin ampliar su
capacidad instalada.

Sexta. En el plazo de doscientos cuarenta dias contados a partir de la
publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, la Asamnblea Nacional y todo
organo con potestad normativa o reglamentaria debera adecuar las leyes y

{
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demas normas juridicas a la luz de lo dispuesto en esta Ley, en concordancia
con lo establecido en el articulo 84 de la Constitucion de la Republica.

S8éptima. En el plazo de noventa dias contados a partir de la publicacién de la
presente Ley en el Registro Oficial, el Pleno del Consejo de Gobierno debera fijar
las nuevas tasas por conservacién de areas naturales protegidas.

Octava. Para los habitantes que llegaron al archipiélago hasta el 18 de marzo
del 2000 y aspiran obtener la residencia permanente, a fin de establecer su
derecho, la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos realizara una auditoria administrativa y un censo poblacional.
Mientras dure el proceso de auditoria y censo se suspenderan las exclusiones
de las referidas personas, cuyos resultados se obtendran en el plazo de un afio
contado a partir de la vigencia de la presente Ley.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Primera. Al Coddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), realicese la siguiente reforma:

1) Sustitiyase el articulo 196 por el siguiente:

"Art. 196.- Insularidad de la provincia de Galdpagos.- Por su condicién
geogrdfica, cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados y el
Consejo-de Gobierno de la provincia de Galdpagos tendra un incremento del
100% en cada uno de los valores gue se deducirdn del monto global que serd
entregado a los gobiernos auténomos descentralizados, de conformidad con
este Codigo”.

2} Derogase el inciso quinto del articulo 553 que dice:
/... “Para la declaracion y pago de este impuesto por parte de los
sujetos pasivos gue tengan actividades permanentes en la provincia de

Galapagos se estard a lo  dispuesto  en la Ley de Régimen Especial para la
Conservacion y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galapagos.”.../

Segunda. A la Ley Organica de Servicio Piblico, realicese la siguiente reforma:
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1} En el articulo 87, agréguese un inciso al final que diga:

“Se exceptua de lo previsto en el presente articulo a las y los servidores que
no tengan el estatus de residente permanente en la provincia de Galdpagos, a
quienes se les conferird nombramiento provisional por periodo fijo, de
conformidad con la Ley Orgdanica del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos.”

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera. Derodgase la Ley Organica Especial para la Conservacion y Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Galapagos publicada en el Registro Oficial No.
278 de 18 de marzo de 1998 vy sus posteriores reformas,

Segunda. Derdgase cualquier otra norma de menor rango que se oponga a la
presente Ley Organica.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. En todo lo que no esté previsto en esta Ley respecto de la facultad
tributaria del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos, se aplicarAn las disposiciones del Codigo Tributario v,
supletoriamente, las del Cédigo de Procedimiento Civil.

Segunda. En toda normativa donde diga “Ley Orgdnica Especial para la
Conservacion y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Galdpagos”
sustitiyase por “Ley Orgdnica de Régimen Especial de la Provincia de
Galdpagos”

Tercera. En todo lo no previsto en esta Ley respecto de los gobiernos
auténomos descentralizados y ¢l Consejo de Gobierno, supletoriamente se
aplicaran las disposiciones del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD).

Cuarta.- La presente Ley Organica entrara er}| vigencia a partir de su
publicacidn en el Registro Oficial.

Pagina 67 de 68



REPUBLICA DEL ECUADOR

&ﬁm e b/lacw nal

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los veintiocho dias del mes de
abril de dos mil quince.

GABRIEIfh RIVADENEIRA Blﬁf(BANO
Presidenta

;’
/
!

i
/

DRA. LIBIA 'RIVAS ORDOREZ
Secretarid General

PALACIO NACIONAL, EN SAN FRANCISCO DE QUITO DISTRITO
METROPOLITANO, A VEINTE Y CINCO DE MAYO DE DOS MIL QUINCE.

OBJETASE PARCIALMENTE

|

\
, DELGADO )
WRESIDE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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